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澄发改发〔2026〕3号 签发人：缪 慧

发改委关于做好 2025年度生态环境保护

履职情况的专题报告

2025年，市发改委深入贯彻习近平总书记“共抓大保护、不

搞大开发”的战略导向，深入学习贯彻党的二十大和历次全会精

神，坚持生态优先、绿色发展，以科技创新为引领，全面推动江

阴长江经济带绿色低碳高质量发展，全力打造长江经济带县域示

范新样板，努力建设自然山水与历史人文交相辉映的现代化滨江

花园城市。根据市攻坚办《关于印发〈2025美丽江阴建设暨深入

打好污染防治攻坚战重点任务清单〉的通知》中关于“落实专题

报告”的相关要求，现将 2025年度生态环境保护履职情况及牵头
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负责的生态环境保护具体事项落实情况汇报如下：

一、2025年度生态环境保护履职情况

一是科学谋划协同联动。在以书记和市长为组长的江阴市推

进长三角一体化发展和区域协调发展领导小组办公室领导下（市

推动长江经济带发展工作领导小组职责已划入），编制出台《2025

年江阴市推动长江经济带发展工作要点》，狠抓生态环境突出问题

整改、大力推进城镇污水垃圾处理、深入开展化工污染治理、强

化农业面源污染治理、持续推进港口船舶污染治理等工作，长江

大保护“强监督”的常态化、规范化持续推进，长效管控机制不

断健全。二是加强对上争取。做好“两重两新”超长期国债和中

央预算内资金投资项目的储备和申报工作，合计获批“两重”“两

新”和中央预算内资金约 7.3亿元，并高质量完成年度支付任务。

三是坚持双碳实践“腾笼换鸟”。“双碳”战略稳步实施，编制印

发《江阴市加快经济社会发展全面绿色转型积极稳妥推进碳达峰

碳中和 2025年工作要点》，加快制造业绿色转型，滚动实施节能

降碳绿色化改造项目 30个，获评省零碳（近零碳）工厂 3家、省

绿色工厂 19家，临港化工园区规划环评成功获批。江苏江阴临港

经济开发区和无锡（江阴）秦望山绿色循环产业园成功入围无锡

市首批零碳园区建设名单，江阴港口集团、苏豪丽天入选 2025

年绿色港口。4个印染集聚区建设加快推进，整治关停企业 40家，

整合入园 22家。四是重大能源项目顺利推进筑牢压舱石。江阴利
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港 2×100万千瓦发电机组扩建项目、江阴苏龙 2×66万千瓦四期

扩建项目、江阴燃机热电有限公司 2×489MW燃气轮机创新发展

示范项目及补单项目等重大能源项目顺利推进，江阴徐霞客镇斯

托德储能电站项目已建成开始试运行。五是积极发展非化石能源

推广绿电绿证。扎实推进屋顶分布式光伏建设，2025年新增光伏

装机并网容量 540兆瓦，十四五以来新增装机并网 1626兆瓦，鼓

励海澜电力有限公司、远景能源有限公司等第三方交易服务机构

开展绿电绿证代理申领，建立全市绿电绿证商业化运作模式和市

场化服务机制，2025年全市绿色电力市场化交易规模超过 8亿千

瓦时。加快江阴临港、暨阳电力、华明电力、国家电投、利电能

源、海澜电力 6家虚拟电厂建设。六是有力有效管控高耗能高排

放项目。严格落实各级关于管控“两高”项目的部署要求，全面

开展拟建“两高”项目的联合评估论证，相关项目严格执行有关

产业政策、节能降碳、生态环保、资源利用等管理要求，对新增

“两高”项目实行能耗等量减量替代，能效应达到标杆或国际先

进水平，用能设备应达到 1级能效标准，环保绩效应达到 A级水

平。

二、发改委牵头负责的生态环境保护具体事项落实情况

根据市攻坚办《关于印发〈2025美丽江阴建设暨深入打好污

染防治攻坚战重点任务清单〉的通知》，市发改委作为牵头单位或

牵头单位之一共涉及 6项重点任务，均已完成，具体情况详见附表。
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三、下一步工作打算

2026 年，市发改委将依据职能加快建设现代化滨江花园城

市，全面推进中国式现代化江阴新实践，展示美丽江阴新形象。

一是科学谋划高位统筹。编制《2026年江阴市推动长江经济

带发展工作要点》《江阴市加快经济社会发展全面绿色转型积极稳

妥推进碳达峰碳中和 2026年工作要点》《江阴市新能源产业集群

高质量发展 2026 年工作要点》《江阴市未来能源建设发展 2026

年工作要点》等文件。市发改委牵头加强统筹协调和督促指导，

落实年度重点工作任务，及时研究解决推进过程中的问题。

二是深度挖潜对上争取。充分挖潜 2026 年“两新”及中央

预算内资金支持储备项目，及时做好资金申报工作，努力实现开

门红。同时，加强已获资金项目管理，确保资金使用规范，项目

建设有序，并及时申请组织省级竣工验收。

三是积极稳妥践行双碳。依据“地方碳考核、行业碳管控、

企业碳管理、项目碳评价、产品碳足迹”等上位政策和管理机制，

梳理全市“碳账本”，摸清碳家底，探索能耗双控向碳排放双控转

型机制。另外，组织召开零碳园区培育建设工作推进会议，加强

临港、秦望山等 2家零碳园区建设培育指导，推动其他产业园区

零碳转型。
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附表：1．2025年美丽江阴建设暨深入打好污染防治攻坚战

重点任务清单（涉及发改委部分）

2．2025年全市新一轮太湖综合治理重点任务清单

（涉及发改委部分）

江阴市发展和改革委员会

2026年 1月 16日

Administrator
发改委



— 6 —

附表 1

2025年美丽江阴建设暨深入打好污染防治攻坚战重点任务清单（涉及发改委部分）

序号 重点任务 任务名称 任务具体内容 完成时间 牵头单位 完成情况

1
加快发展方式
绿色低碳转型

能源绿色
低碳转型

2025年底，煤炭占能源消费总量的比重
下降至 50%左右，电煤占煤炭消费比重
提高到65%以上。

2025.12 发改委

2025年，全市煤炭消费总量同比下降8.1%；整县分布式
光伏开发试点工作稳步推进，已开展试点评估并上报省
里，“十四五”以来新增装机并网1626兆瓦，一年减少
二氧化碳排放量130万吨。

2
加快发展方式
绿色低碳转型

加快重点
行业绿色
转型升级

坚决遏制“两高一低”项目盲目发展，
有序推进化工、印染、铸造等落后产能
淘汰。2025年，新增省级以上绿色工厂
5家。

2025.12
发改委、工信局、

生态环境局

严格落实各级关于管控“两高”项目的部署要求，印发
《关于进一步加强“两高”和大数据中心项目管理的通
知》，严把“两高”项目准入关，加强在建项目过程调
度、已建项目节能验收，形成项目清单，坚决遏制“两
高”项目盲目发展。3家企业获评省零碳（近零碳）工
厂、总数省内同类城市第一，新增省级绿色工厂19家。
临港开发区、秦望山绿色循环产业园入围无锡市级零碳
园区建设名单。（已完成）

3
加快发展方式
绿色低碳转型

推动资源
集约节约
利用

大力推进节能、节水、节地、节材、节
矿，以市场方式实现资源配置效益最大
化和效率最优化，实施节能和能效提升
计划，组织实施城市、园区、重点行业
节能降碳重点工程。2025年，滚动实施
节能降碳绿色化改造项目 20个以上；按
照上级部门要求，完成82家重点企业强
制性清洁生产审核评估。

2025.12
发改委、工信局、
资规局、水利局、

生态环境局

编制出台《江阴市加快经济社会发展全面绿色转型积极
稳妥推进碳达峰碳中和2025年工作要点》，协调省发改
委完成锐盛环保危险废物资源化利用及无害化处置项目
竣工验收，支持华锐绿能、北越新能源、丽天石化码头
等回收利用项目建设，建成投运秦望山一般工业固废资
源化热电联产项目，建成月城工程渣土消纳场。（已完
成）
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附表 2

2025年全市新一轮太湖综合治理重点任务清单（涉及发改委部分）

序号 任务类别 任务内容 牵头单位 完成情况

1 生活污染治理
配合省级部门探索实施上游地区“优质优价”污水处

理服务费、中水回用补贴配套政策。
发改委、财政局、城管局 发改委配合财政局和城管局做好相关工作。（已完成）

2 生活污染治理

配合省级部门按照补偿污水处理设施建设运营以及污

泥处置成本并有一定盈利的原则，动态调整污水处理

收费标准，促进污水处理行业良性循环。

发改委、财政局、城管局
完成5家污水处理厂污水处理成本审核，对周边城市

污水处理费标准进行调研监测。（已完成）

3
有机废弃物

处理利用

将有机废弃物处理利用中心纳入生态环境基础设施建

设规划，在用地、环评、资金等方面给予明确的政策

支持。按省部署探索实施上游地区淤泥、藻泥制商品

有机肥补贴等配套政策。

生态环境局、发改委、财政局、

水利局、农业农村局
发改委配合其他部门做好相关工作。（已完成）
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