附件7

江苏省政府专项债券项目绩效自评价报告

一、项目情况
（一）项目概况。
[bookmark: OLE_LINK2]璜土镇安息堂建设项目经江苏江阴临港经济开发区管理委员会（澄港开委投〔2024〕2号）可研批复，总投资4000万元，其中，工程费用3527.5万元，工程建设其他费约282万元，基本预备费190.5万元。资金来源包括：政府预算资金安排800万元，政府专项债券资金安排3200万元。
项目主要建设内容：在江阴市璜土镇崇圣寺以东、现状道路以北，建设璜土镇安息堂，安息堂内设纪念堂2座、办公楼1座及相关配套设施，总建筑面积为4717平方米。项目用地面积3514平方米。
（二）绩效目标。包括项目总体目标和阶段性目标。
项目总体目标：完成计划内的施工建设内容，包括建设璜土镇安息堂，安息堂内设纪念堂2座、办公楼1座及相关配套设施，总建筑面积为4717平方米。
阶段性目标：2024年完成安息堂建筑设计及施工招投标，进场施工。
二、评价情况
（一）项目特点分析。
安息堂建设项目兼具公益性与文化传承双重属性，其核心特点体现在：以满足社会殡葬服务需求为导向，通过节地生态安葬模式推动殡葬改革；建筑风格融合地域文化特色与现代人文关怀，配套智能化管理系统提升服务效能；项目建设需统筹民政、规划、环保等多部门协作，注重生态环境保护与群众情感需求平衡；短期投入高但长期效益显著，可实现土地资源节约、社会文明进步与生态环境改善的多重目标，对构建绿色殡葬体系和促进社会和谐具有重要示范意义。
（二）评价思路方法。评价重点考虑和关注内容和事项，评价的原则、方法、标准等。
1、评价目的
通过对“璜土镇安息堂建设项目”的建设过程、产出、效益、满意度四个方面进行绩效评价，对该项目存在的问题进行调研分析,进一步了解项目的实施进展、经济社会效益等情况，以及时发现地方政府专项债券资金在使用中存在的问题并提出合理化建议，同时促进该项目的绩效管理，提高债券资金的使用效益。
2、评价对象及范围
此次绩效评价对象为“璜土镇安息堂建设项目”2024年申请发行的0.05亿元地方政府专项债券资金。
评价范围包括项目过程、项目产出、项目效益、项目满意度等方面。一是项目过程主要评价债券资金管理、项目过程组织实施等方面，具体包括债券资金到位及使用情况等方面；二是项目产出主要评价项目建设数量、项目建设质量、项目时效、项目成本控制等方面，具体包括项目建设进度、建设质量等方面；三是项目效益主要评价经济效益、社会效益、生态效益和可持续发展等方面；四是项目满意度主要评价镇区居民对环境质量满意度及直接受益对象的满意度。
3、项目评价原则
项目绩效评价不仅包括分析直接、已实现的投入和产出，还包括间接、预计未来期间的投入和产出。同时从债券本息收益覆盖等经济数据定量考核评价，也从社会、民生等非财务指标定性考核评价。本次开展项目绩效评价遵循以下原则：
（1）合理性原则。从绩效目标角度，主要评价项目所设定的绩效目标依据是否充分，是否符合客观实际。
（2）科学规范原则。注重项目资金使用和产出数量的效率性和有效性，采用定量和定性相结合的方法。在实际评价过程中，项目实施的结果有的可以直接用定量化的指标和标准来计算衡量，如项目资金管理；有的则不能用定量指标、标准来计算衡量，如公众的满意度。
（3）公开公正原则。客观、公正、标准统一、数据资料真实可靠，公开并接受监督。
（4）绩效相关原则。针对项目实施后带来的产出绩效进行评估，评估结果清晰反映项目实施和产出绩效之间的对应关系，如经济效益和社会效益、生态效益和可持续发展等。
（5）重点核查原则。对于项目实施中的难点、热点问题，如项目实施过程中项目建设工作量的完成情况，项目安全施工、项目社会满意度等方面进行重点核查。
本次绩效评价一是坚持科学规范原则，二是坚持客观公正原则，三是坚持实事求是原则，对项目实施管理过程和结果进行客观评价。
4、评价指标体系
本次评价设置4个一级指标、11个二级指标、16个三级指标，对项目过程、项目产出、项目效益、项目满意度等方面综合考量，总分100分。在确定评价指标的基础上，依照各指标在绩效评价中的重要程度给予相应的赋值，合理反映各个指标的影响和作用，并逐级分解。
（三）评价工作情况。
1、璜土镇安息堂改扩建工程现场拆迁已完成，招标已完成。项目现场围挡、临时通道、喷淋等设备均已安装，截至目前，正在办理施工许可证。
2、满意度方面，经调研，镇区居民对环境质量满意度100%；直接受益对象满意度100%。
3、2024年度完成项目投资0.05亿元。
（四）绩效评价结论。
本项目绩效评价96分，该项目决策科学，依据充分，项目管理较为规范，项目有序推进，基本达到预期目标，满足了区域发展要求。
三、项目绩效。
项目前期工作有序推进：现场拆迁已完成，招标已完成。项目现场围挡、临时通道、喷淋等设备均已安装，截至目前，正在办理施工许可证。
社会效益显著：该项目的建设是贯彻落实我国殡葬改革工作的需要，是璜土镇“物质文明和精神文明”建设的重要内容，有利于进一步促进节约土地，优化环境，革除丧葬陋俗，提倡文明、节俭办丧事等。
四、存在问题。
工程未按期及时开工：因土地权属证明补充等原因，施工许可证尚未取得，施工许可证办理滞后，导致主体工程无法按期开工，影响项目实施进度，导致年度进度目标无法实现。
五、有关建议。
建议通过以下措施推进工程实施进度：一是成立专项工作组，集中协调解决施工许可办理难点，确保及时取得许可证并立即组织进场施工；二是强化质量管控，实行“监理驻场 + 第三方检测”双轨制，重点加强关键工序验收；三是建立进度预警机制，定期召开推进会，动态调整施工计划，确保项目按期竣工交付。
