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江阴国家高新区城市生命线隐患
修复工程绩效自评价报告
一、项目情况
（一）项目概况
1、项目背景
江阴高新区建设局，作为江阴国家高新区城市管理与民生服务的重要机构，在区域发展中承担着关键职责。在推动城市基础设施建设与维护方面，江阴高新区建设局得到了江阴国家高新区管委会的全方位大力支持。在资金调配、政策扶持、项目审批以及资源协调等诸多环节，高新区管委会为建设局开展工作提供了坚实保障。
当前，项目建设区域内的雨污管网存在较为严重的隐患问题。部分老旧雨污管网年久失修，出现破裂、堵塞等状况，导致污水渗漏、雨天内涝等现象时有发生，不仅影响了区域内的环境卫生，也对居民的日常生活造成了诸多不便。并且，周边企业及居民对雨污管网正常运行的需求日益迫切，现有管网状况已难以满足实际需要。
在此形势下，实施江阴国家高新区城市生命线隐患修复工程意义重大。通过对雨污管网进行全面修复与升级，能够有效改善区域内的排水系统，提升城市基础设施水平，增强居民的生活满意度，为高新区的可持续发展奠定坚实基础。
2、主要内容
全方位对全域雨污管网盘摸，共排查超过2000个对生产生活造成隐患和威胁的点位，项目计划实施全域管网隐患修复工程，包括局部树脂修复、钢内衬修复、紫外光CIPP、开挖换管、工程性治理、增设检查井等工作。项目共涉及高新区内62条道路、约150.19公里雨水管网隐患排查修复，52条道路、约74.72公里污水管网隐患排查修复。
3、资金投入和使用情况
（1）项目总投资
项目总投资为2.65亿元。
（2）资金筹集
本项目资金1.53亿元，由本级财政预算统筹安排，按每年的建设计划分批投入,。其余资金通过发行专项债券筹集，债券募集资金为1.12亿元。
二、绩效自评价原则
1、科学规范原则
绩效评价注重专项债务资金管理的规范性，支出的经济性，效率性和有效性，融资自求平衡情况和风险控制情况，严格执行规定的程序，合理确定绩效目标和评价内容，运用简便、实用、定量与定性分析相结合的方法，规范进行评价。
2、公正公开原则
坚持客观、公平、公正，做到依据合法、标准统一、资料可靠、实事求是、公开透明，并接受监督。
3、绩效相关原则
绩效评价针对具体支出及其产出绩效进行，评价结果清晰反映支出和产出绩效之间的紧密对应关系。
4、成本效益原则
绩效评价指标应当通俗易懂、简便易行，数据的获得应当考虑现实条件和可操作性。
三、绩效自评价指标体系
因项目正处于建设期，尚未竣工验收投入运营，结合项目特点，本次自评价共设置了4个一级指标（过程、产出、效益、满意度）；11个是二级指标（资金管理、组织实施、数量指标、质量指标、时效指标、成本指标、经济效益、社会效益、生态效益、可持续发展、服务对象满意度）；17个三级指标。一级指标“过程”分值权重35分，“产出”分值权重35分，“效益”分值权重10分，“满意度”分值权重20分。分为优、良、中、合格、不合格五个等级，优对应满分，良对应满分×90%，中对应满分×75%，合格对应满分×60%，不合格对应满分×40%。
四、自评价情况
1、过程指标自评
（1）资金管理
资金到位率自评价等级为“优”，截至目前，专项债资金5500万已全部到位。
资金使用合规性自评价等级为“优”，项目资金管理制度健全，资金管理、使用合规。
（2）组织实施
本项指标自评价等级为“优”，具体分析如下：
已建立了从项目决策、招投标、施工、验收、结算、资金管理等一系列制度，管理制度健全；建设过程中均按制度进行管理，履行招投标制、项目法人制、工程监理制、合同管理制、安全责任制、结算审核制等基本规则。
2、产出情况分析
（1）数量
本项指标自评价等级为“优”，具体分析如下：
本项目已全面完成雨水管网和污水管网隐患排查。
（2）质量
本项指标自评价等级为“优”，具体分析如下：
项目已完成隐患修复的点位验收合格率100%。
（3）时效
本项指标自评价等级为“优”，具体分析如下：
项目于2024年11月开工，当年度完成总体工程形象进度的25%。
（4）成本
本项指标自评价等级为“优”，具体分析如下：
项目已竣工验收合格结算审计结束，从目前资金支付情况分析，隐患点位修复均价约13.5万元/处，不会超出概算批复投资。
3、效益指标自评
本项指标自评价等级为“优”，具体分析如下：
（1）经济效益方面
通过雨污管网的建设，带动区域基础设施建设和产业发展、推动城镇化进程，同时通过隐患排摸提前节约了严重破损的修复养护投入。
（2）社会效益方面
项目实施期间，事故零发生。
（3）生态效益方面
本项目响应国家、地方对建筑环保、节能的相关要求，体现绿色建筑特性，在设计阶段均对节能、节水等进行专项设计，在施工阶段要求施工单位响应绿建要求，尽可能采用新工艺，新材料，新技术，减少项目建设对环境的不利影响；项目施工扬尘抑制效果显著。
（4）可持续发展方面
本项目实施完成后，将极大的改善江阴国家高新区区域的防洪排涝能力，减轻暴雨等极端天气条件下的城市洪涝风险。同时，有助于改善城市环境，减少雨污水交叉污染，提升城市水环境质量，保护公共卫生安全。
4、满意度指标自评
本项指标自评价等级为“优”，具体分析如下：
通过询问相关政府部门及社会公众，政府相关部门对项目建设的合规、有序表示满意。
（四）绩效评价结论
根据上述等级评级及绩效自评指标体系，本项目自评绩效得分为100分，具体情况详见表3-2：
表3-2绩效评价结论表
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	分值
	评价等级
	得分

	
	
	
	
	
	

	过程
	资金管理
	指标1：资金到位率
	5分
	优
	5分

	
	
	指标2：资金使用合规性
	10分
	优
	10分

	
	组织实施
	指标1：管理制度健全性
	10分
	优
	10分

	
	
	指标2：制度执行有效性
	10分
	优
	10分

	产出
	数量指标
	指标1：雨水管网隐患排查
	5分
	优
	5分

	
	
	指标2：污水管网隐患排查
	5分
	优
	5分

	
	质量指标
	指标1：项目验收合格率
	10分
	优
	10分

	
	时效指标
	指标1：工程完工率
	5分
	优
	5分

	
	成本指标
	指标1：成本控制额
	5分
	优
	5分

	
	
	指标2：单位成本（造价）
	5分
	优
	5分

	效益
	经济效益
	指标1：促进基础设施建设
	2分
	优
	2分

	
	社会效益
	指标1：重大安全事故零发生
	1分
	优
	1分

	
	生态效益
	指标1：项目施工扬尘抑制效果
	1分
	优
	1分

	
	
	指标2：环保材料使用率
	2分
	优
	2分

	
	可持续发展
	消除城市安全隐患
	2分
	优
	2分

	
	
	城市环境改善
	2分
	优
	2分

	满意度
	服务对象
满意度
	群众满意度
	20分
	优
	20分

	总  计
	
	
	100


五、项目绩效
一是加强资金管理，严格按照政府专项债务资金管理的相关要求，开办专债账户，实行封闭管理，确保资金专款专用。二是加强工程质量管理，认真落实招投标制、工程监理制，确定监管人员，明确监管职责，确保项目高质量、高水平、高效率地早日完成竣工。三是加强工程进度管理，严格按照进度计划推进，确保工程按时完工。
六、存在问题
项目前期阶段应提高居民参与度。
七、有关建议
严格专项债券项目准入，进一步细化专项债券项目合规性审核和风险把控的相关规定，建立律师事务所、会计事务所等第三方专业机构出具评估意见的准确性的问责机制，从严执行收支平衡有关要求，优化工程进度计划，确保工程按时竣工，排除专项债券项目潜在风险。
