附件7

璜土镇排水管网完善及水质提升一期项目
绩效评价报告

一、项目情况
（一）项目概况。
1、项目背景
近两年，省政府密集出台政策，要求全省各市区以习近平生态文明思想为指导，贯彻落实习近平总书记视察江苏重要指示和全面推动长江经济带发展座谈会重要讲话精神，坚持标本兼治，强化治本之策，找准薄弱环节，强化精准治污、科学治污、依法治污，推进源头治理、系统治理、综合治理，加快补齐污水处理能力短板，切实改善水生态环境质量。《江苏省“十四五”生态环境保护规划》要求加强地表水环境质量目标管理。《关于实施城镇区域水污染物平衡核算管理进一步提高污水收集处理率的意见》（2021年4月）明确指出江苏省要求2021年底前，全面完成城镇区域主要水污染物有效收集处理情况摸排评估，精准推动污水处理基础设施建设和提质增效。到2025年，区域水污染物集中收集率达到80%以上，集中收集削减率进一步提高，区域污水集中处理设施的收集、处理能力与污水产生量基本相适应。到2030年，区域水污染物集中收集率达到95%以上。苏政发42号文《加快推进城市污水处理能力建设全面提升污水集中收集处理率的实施意见》（2022年6月）明确要求加强城市污水收集能力建设，要持续推进城镇污水处理提质增效精准攻坚“333”行动，提高污水收集处理效能。
江阴市璜土镇人民政府加快推进建设璜土镇管网排查修复工程，将璜土镇区域内的污水统一收集、处理、排放，避免污水零星分散治理的不利因素，大大提高污水处理设施的利用率，改善璜土镇周边水域水体环境和保障人民的身体健康，创造良好的社会形象和投资环境，实现区域社会经济的可持续发展。
2、主要内容
摸清璜土镇现状雨污水设施底数，做好上游排水户的控源截污和市政主管设施的提质增效工作，进一步实现璜土镇的雨污分流，提高污水管网的覆盖率和污水收集率，同时做好下游美丽河湖建设，保障城市生态环境健康。璜土镇辖区范围内农村污水、公建污水、小区排水以及市政排水系统进行全面摸排，并对问题设施进行整改；对河道进行清淤疏浚、岸坡整治，生态修复等工程，实现完善璜土镇排水管网，提升水质的目标。
2024年05月29日，江苏江阴临港经济开发区管理委员会出具《璜土镇排水管网完善及水质提升一期项目-投资备案证》（江阴临港备〔2024〕134号）。批复内容如下：
（1）项目建设内容包括约90公里排水管网四位一体检测及管网修复改造、7个自然村生活污水接管、距离主管网3公里范围内的4座分散式处理设施接管、安息堂、敬老院、粮管所等场所的生活污水接管，2个小区排水管网四位一体检测及改造修复。
（2）项目总投资概算12000万元，所需资金由临港经济开发区财政承担。
3、实施方式
按照规定进行前期设计、咨询、公开招投标遴选工程施工方，事中监督、完工验收等方式循序渐进完成工程阶段性任务。项目处于招标实施阶段。
4、资金投入
璜土镇排水管网完善及水质提升一期项目批复计划总投资为12,000.00万元。资金来源为政府预算资金安排及申请地方政府专项债资金支持解决，其中申请专项债券资金为9,600.00万元，占比约80.00%，财政预算资金2,400.00万元，占比约20.00%。
5、资金使用情况
璜土镇排水管网完善及水质提升一期项目已投资金额为2,000.00万元，累计支出2,000.00万元，其中专项债资金已支出2,000.00万元，专项债资金使用率100%。具体资金使用明细见下表:
[bookmark: _Hlk161411769]璜土镇排水管网完善及水质提升一期项目资金明细表
单位：万元
	序号
	项目名称
	概算金额
	已投资金额
	累计支付

	1
	璜土镇排水管网完善及水质提升一期项目
	12,000.00
	2,000.00
	2,000.00

	合计
	12,000.00
	2,000.00
	2,000.00


注:项目处于施工阶段，累计支出为截至2024年12月31日支出金额。
6、改造情况
璜土镇排水管网完善及水质提升一期项目改造完成情况表
	序号
	项目名称
	目标完成
	实际完成

	1
	排水管网四位一体检测
	100%完成
	100%完成

	2
	自然村生活污水接管
	[bookmark: _Hlk192086453]2个自然村
	0个自然村


（二）绩效目标
1、总目标
通过对项目区的公共基础设施建设约90公里排水管网四位一体检测及管网修复改造、7个自然村生活污水接管、距离主管网3公里范围内的4座分散式处理设施接管、安息堂、敬老院、粮管所等场所的生活污水接管，2个小区排水管网四位一体检测及改造修复，促进地区宜居水平。
2、年度绩效目标
排水管网四位一体检测100%完成；自然村生活污水接管2个自然村。
二、评价情况
（一）特点分析
通过“基础类、完善类、提升类”的改造提升，完善居住功能，健全区域生态环境可持续发展，实现 “完美转换”。
（二）评价思路方法
璜土镇排水管网完善及水质提升一期项目主要用于璜土镇约90公里排水管网四位一体检测及管网修复改造、7个自然村生活污水接管、距离主管网3公里范围内的4座分散式处理设施接管、安息堂、敬老院、粮管所等场所的生活污水接管，2个小区排水管网四位一体检测及改造修复。本次绩效评价内容主要是排水管网四位一体检测和自然村生活污水接管2个自然村建设完成情况，资金使用情况和效果等。重点关注资金的支出是否合法合规，项目是否达到了预期的效果。通过对改造项目专项资金项目中决策、管理、实施和后续运行情况等方面进行分析，全面了解项目立项及管理过程是否规范、产出目标是否完成以及效果目标是否实现等方面的内容。在此基础上，重点分析项目申报决策的合理性、专项资金管理、使用、风险控制等情况，评价项目资金的使用效率和效果，为以后年度编制项目预算、遴选项目、管理专项资金等提供参考依据。
（三）评价原则
1、科学规范原则。绩效评价注重专项债券资金管理的规范性，支出的经济性、效率性和有效性，融资自求平衡情况和风险控制情况，严格执行规定的程序，合理确定绩效目标和评价内容，运用简便、实用、定量与定性分析相结合的方法，规范进行评价。
2、公正公开原则。坚持客观、公平、公正，做到依据合法、标准统一、资料可靠、实事求是、公开透明，并接受监督。
3、绩效相关原则。绩效评价针对具体支出及其产出绩效进行，评价结果清晰反映支出和产出绩效之间的紧密对应关系。
4、成本效益原则。绩效评价指标应当通俗易懂、简便易行，数据的获得应当考虑现实条件和可操作性。
（四）评价方法
1、资料审阅
从项目相关方获取立项政策文件、资金拨付、项目管理和资金管理办法、项目建设资料、项目成果的佐证资料、工作总结等，进行认真审阅，准确把握项目资金的安排和使用情况、项目实施的内容、服务对象，通过查阅资料初步了解项目实施情况和整体绩效目标的实现情况，为绩效评价工作收集充分、有效的证据。
2、比较分析法
通过对比项目预定目标和实际产出、效益，分析项目产出数量、质量的完成情况，分析项目成本控制情况和效益实现程度，分析项目实施产生的经济效益、社会效益、可持续性影响、满意度等效益指标，并对相关佐证资料进行逐一分析、对比，分析项目实施前后的效益，分析项目预期目标的实现情况。
3、资金查验法
通过对项目实施单位账簿和原始凭据的核查，对资金的到位、拨付及使用情况进行梳理和检查，对资金未到位或未使用的原因进行追溯分析，判断资金使用的合规性、合理性。
（五）绩效评价结论
璜土镇排水管网完善及水质提升一期项目按照上级要求实行专款专用，资金全部符合该项目支出要求。年初制定了绩效目标，并全面完成。项目实施绩效基本达到预期，资金总体上加快璜土镇排水管网完善及水质提升一期项目的实施，取得了一定的效益。
根据《璜土镇排水管网完善及水质提升一期项目绩效综合评价表》的评分标准进行逐项评分，总分100分，最后得分92分，评价等级为“优秀”。
三、项目绩效
　璜土镇排水管网完善及水质提升一期项目，可以改善璜土镇基础设施建设，推进璜土镇总体规划实施、满足可持续发展，构筑江阴璜土镇新框架，促进各地区发展，美化城镇环境，提高璜土镇形象。
（一）有效提升经济效益
管网修复工程及泵站新建、改造工程通过解决管道的结构性缺陷和功能性缺陷，解决污水渗漏，控制地下水、河水等混入污水系统，降低外源水对污水管网、污水厂的水量和水质冲击，每年可减少渗漏入污水管网中的外源水，降低污水处理费，减少将来管网抢修及泵站大中修理费用，有效提升经济效益。美丽河湖工程的建设能有效提升水环境，维持生态环境稳定。美丽河湖的建设将提升当地环境质量与生活品质，增加璜土镇投资吸引力， 促进商业增长；生活环境的提升对当地房地产、旅游行业的日升也有着重大的帮助。
（二）	提升人民生活安全感、获得感、幸福感
城市排水等是维系城市正常运行、满足市民生产生活需要的重要基础设施和“生命线”。本项目的实施是推进城市排水设施的系统建设与整体达标的分部工程，可加快实现雨污分流、污水不外溢，确保城市排水系统稳定运行，为区域社会、经济、环境和谐发展保驾护航。
（三）有效改善生态环境
排水管网的排查检测，可有效发现雨污水混接错接点，管道缺陷修复后，减少错接混接点污水外渗河道、造成水体黑臭的情况，为自然水环境岌岌可危的自净能力、逐渐消失的水环境容量、饱受污水侵害的水生动植物争取宝贵的恢复时间。城镇排水管网的性能和特征对水环境质量的提升起着决定作用，加强城市排水工程建设、完善工程体系是提升水环境质量最有力的措施。
四、存在问题
（一）工程建设尚未完成
部分项目尚未完成年度绩效目标，如自然村生活污水接管2个自然村，实际情况暂未完成。
五、有关建议
（一）加快完成工程建设
项目部分实施时，建议项目主管部门联合当地社区、村委等部门为项目实施做与当地百姓的沟通、协调等准备工作。需要对市政污水主管网进行封堵、调水等，对管网系统的正常运行、道路交通疏解等产生一定的影响，建议项目主管部门为项目实施做好调度、协调等准备工作。项目复杂程度较高，涉及到规划、水利、供电、市政及绿化等相关主管部分，在项目设计中需加强对接，避免设计方案反复。
合理规划安排资源、人力和物资，确保施工进度顺利进行，提升整体建设效率。建立有效的监督机制，加强对工程进度的监控和评估，及时发现和解决问题，确保工程按时完成。各相关部门和单位之间加强沟通和协调，形成合力推动工程进展，避免因为各方面因素造成工程滞后。及时识别潜在风险和问题，采取有效措施应对，防止延误工程进度。根据相关规范和要求，制定工程验收的标准和指南。明确验收的各项指标和要求，以便评估工程的质量和合格性。检查工程结构、材料、装修等方面，并进行相应测试和检测。确保工程质量达到规定的标准。确认工程符合要求，出具最终验收证书。
