附件7

澄常一体化美丽乡村示范区建设项目
绩效评价报告

一、项目情况
（一）项目概况。
1、项目背景
美丽乡村，是指中国共产党第十六届五中全会提出的建设社会主义新农村的重大历史任务时提出的“生产发展、生活宽裕、乡风文明、村容整洁、管理民主”等具体要求。江苏省《关于“十四五”开展农村人居环境整治提升行动扎实推进生态宜居美丽乡村建设的实施方案》中提出，以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻党的十九大和十九届历次全会精神，坚持以人民为中心的发展思想，践行绿水青山就是金山银山的理念，以农村人居环境整治三年行动为基础，以农村厕所革命、生活污水垃圾治理、村容村貌提升为重点，以生态宜居美丽乡村示范建设为抓手，持续改善提升农村人居环境质量，全面推进乡村振兴，加快农业农村现代化，努力建设农业强、农村美、农民富的新时代鱼米之乡，为谱写“强富美高”新江苏现代化建设新篇章奠定坚实基础。到2025年末，全省农村人居环境持续改善提升，“三美一高”（生态美、环境美、人文美、管护水平高）的生态宜居美丽乡村建设取得显著成效。启动“二二二”建设计划，推动指导20个县（市、区）、200个乡镇（街道）、2000个行政村发挥农村人居环境整治提升示范带动作用。
目前，璜土镇发展的基础不断夯实，主导产业发展不断强化，发展活力不断显现，并结合实际情况，发挥优势地理位置和优势资源，新农村建设已经进入了一个加速发展的新阶段。在此背景下，璜土镇根据现状发展情况，结合城市发展规划，提出了澄常一体化美丽乡村示范区建设项目。
2、主要内容
建设高标准农田1300亩；河道岸线清理，水生态保护治理16.62公里，排水达标提质增效10块区域，生活垃圾渗滤液污水预处理设施1座。
对项目区实施耕地集中连片，以方便集中力量，连片治理。通过一年集中规模开发，建成旱能灌、涝能排、路相通、渠相连、林成网和种植高效化、品种优质化、耕作机械化的现代农业示范区针对河道岸坡存在问题、特点及整治需求，结合河道疏浚、清障工程，以岸坡修整、岸坡防护等为主要整治内容，坚持生态河道的治理理念，建设自然健康的生态河岸，同时营造优美宜人的河岸景观空间。项目区的公共基础设施建设、环境卫生设施、文化、教育卫生设施村容整治设施等条件将得到极大改善，为璜土镇居民营造宜居环境。
2022年10月18日，江苏江阴临港经济开发区管理委员会出具《关于澄常一体化美丽乡村示范区建设项目可行性研究报告的批复》（澄港开委投〔2022〕39号），批复同意澄常一体化美丽乡村示范区建设项目可行性研究报告。具体批复如下：
（1）根据江阴临港经济开发区的总体规划，同意该项目建设。
（2）项目主要建设内容：在璜土镇区域内建设高标准农田1300亩；河道岸线清理，水生态保护治理16.62公里；排水达标提质增效10块区域；生活垃圾渗滤液污水预处理设施设备1座。
（3）项目总投资匡算10731万元，所需资金由临港经济开发区财政承担。
3、实施方式
按照规定进行前期设计、咨询、公开招投标遴选工程施工方，事中监督、完工验收等方式循序渐进完成工程阶段性任务。项目处于施工完成阶段，等待审计验收。
4、资金投入
澄常一体化美丽乡村示范区建设项目批复计划总投资为10,731.00万元。资金来源为政府预算资金安排及申请地方政府专项债资金支持解决，其中申请专项债券资金为8,500.00万元，占比约79.21%，财政预算资金2,231.00万元，占比约20.79%。
5、资金使用情况
澄常一体化美丽乡村示范区建设项目已投资金额为8,500.00万元，累计支出8,500.00万元，其中专项债资金已支出8,500.00万元，专项债资金使用率100%。具体资金使用明细见下表:
[bookmark: _Hlk161411769]澄常一体化美丽乡村示范区建设项目资金明细表
单位：万元
	序号
	项目名称
	概算金额
	已投资金额
	累计支付

	1
	澄常一体化美丽乡村示范区建设项目
	10,731.00
	8,500.00
	8,500.00

	合计
	10,731.00
	8,500.00
	8,500.00


注:项目处于施工完成阶段，等待审计验收，累计支出为截至2024年12月31日支出金额。
6、改造情况
澄常一体化美丽乡村示范区建设项目改造完成情况表
	序号
	项目名称
	目标完成
	实际完成

	1
	建成高标准农田
	1300亩
	1300亩

	2
	河道岸线清理，水生态保护治理
	16.62公里
	完成16.62公里

	3
	排水达标提质增效
	10块区域
	10块区域

	4
	生活垃圾渗滤液污水预处理设施
	1座
	1座

	5
	项目区耕地集中连片治理
	完成
	完成


（二）绩效目标
1、总目标
通过对项目区的公共基础设施建设、环境卫生设施进行整治，田容田貌、生态河道、污水处理等条件将得到极大改善，为璜土镇居民营造宜居环境，提升地区容貌，改善生态环境，提升美丽乡村环境，促进地区宜居水平。
2、年度绩效目标
建设高标准农田1300亩；河道岸线清理，水生态保护治理16.62公里，排水达标提质增效10块区域，生活垃圾渗滤液污水预处理设施1座。
项目区耕地集中连片，以方便集中力量，连片治理。通过一年集中规模开发，建成旱能灌、涝能排、路相通、渠相连、林成网和种植高效化、品种优质化、耕作机械化的现代农业示范区针对河道岸坡存在问题、特点及整治需求，结合河道疏浚、清障工程，以岸坡修整、岸坡防护等为主要整治内容，坚持生态河道的治理理念，建设自然健康的生态河岸，同时营造优美宜人的河岸景观空间。项目区的公共基础设施建设、环境卫生设施、文化、教育卫生设施村容整治设施等条件将得到极大改善，为璜土镇居民营造宜居环境。
二、评价情况
（一）特点分析
通过“基础类、完善类、提升类”的改造提升，完善美丽乡村居住功能，健全区域生态可持续发展，实现 “完美转换”。
（二）评价思路方法
澄常一体化美丽乡村示范区建设项目主要用于璜土镇美丽乡村示范建设。本次绩效评价内容主要是璜土镇区域内建设高标准农田，河道岸线清理，水生态保护治理，排水达标提质增效，生活垃圾渗滤液污水预处理设施建设完成以及项目区耕地集中连片，以方便集中力量，连片治理。通过一年集中规模开发，建成旱能灌、涝能排、路相通、渠相连、林成网和种植高效化、品种优质化、耕作机械化的现代农业示范区针对河道岸坡存在问题、特点及整治需求，结合河道疏浚、清障工程，以岸坡修整、岸坡防护等完成情况，资金使用情况和效果等。重点关注资金的支出是否合法合规，项目是否达到了预期的效果。通过对改造项目专项资金项目中决策、管理、实施和后续运行情况等方面进行分析，全面了解项目立项及管理过程是否规范、产出目标是否完成以及效果目标是否实现等方面的内容。在此基础上，重点分析项目申报决策的合理性、专项资金管理、使用、风险控制等情况，评价项目资金的使用效率和效果，为以后年度编制项目预算、遴选项目、管理专项资金等提供参考依据。
（三）评价原则
1、科学规范原则。绩效评价注重专项债券资金管理的规范性，支出的经济性、效率性和有效性，融资自求平衡情况和风险控制情况，严格执行规定的程序，合理确定绩效目标和评价内容，运用简便、实用、定量与定性分析相结合的方法，规范进行评价。
2、公正公开原则。坚持客观、公平、公正，做到依据合法、标准统一、资料可靠、实事求是、公开透明，并接受监督。
3、绩效相关原则。绩效评价针对具体支出及其产出绩效进行，评价结果清晰反映支出和产出绩效之间的紧密对应关系。
4、成本效益原则。绩效评价指标应当通俗易懂、简便易行，数据的获得应当考虑现实条件和可操作性。
（四）评价方法
1、资料审阅
从项目相关方获取立项政策文件、资金拨付、项目管理和资金管理办法、项目建设资料、项目成果的佐证资料、工作总结等，进行认真审阅，准确把握项目资金的安排和使用情况、项目实施的内容、服务对象，通过查阅资料初步了解项目实施情况和整体绩效目标的实现情况，为绩效评价工作收集充分、有效的证据。
2、比较分析法
通过对比项目预定目标和实际产出、效益，分析项目产出数量、质量的完成情况，分析项目成本控制情况和效益实现程度，分析项目实施产生的经济效益、社会效益、可持续性影响、满意度等效益指标，并对相关佐证资料进行逐一分析、对比，分析项目实施前后的效益，分析项目预期目标的实现情况。
3、资金查验法
通过对项目实施单位账簿和原始凭据的核查，对资金的到位、拨付及使用情况进行梳理和检查，对资金未到位或未使用的原因进行追溯分析，判断资金使用的合规性、合理性。
（五）绩效评价结论
澄常一体化美丽乡村示范区建设项目按照上级要求实行专款专用，资金全部符合该项目支出要求。年初制定了绩效目标，并全面完成。项目实施绩效基本达到预期，资金总体上加快澄常一体化美丽乡村示范区建设项目的实施，取得了一定的效益。
根据《澄常一体化美丽乡村示范区建设项目绩效综合评价表》的评分标准进行逐项评分，总分100分，最后得分100分，评价等级为“优秀”。
三、项目绩效
　澄常一体化美丽乡村示范区建设项目，可以改善璜土镇基础设施建设，推进璜土镇总体规划实施、满足可持续发展，构筑江阴璜土镇新框架，完善各地区路网，促进各地区发展，美化城镇环境，提高璜土镇形象，改善投资环境，增加就业机会，促进农业生产，增加农民收入。
高标准农田项目实施后能显著改善农业生产条件，实现农业增效、农民增收。河道岸线清理，水生态保护治理及排水达标提质增效工程的实施，有助于改善河道水环境和生态环境，提供良好的可持续利用环境。保护环境就是保护生产力，改善环境就是改善生产力。本工程将为区域经济社会的高速平稳发展提供水资源和水环境方面的保证。
（一）提升居民生活质量，促进乡村经济发展
美丽乡村宜居建设可以改善农村环境，为群众百姓提供更好的居住条件和公共服务设施，让农村居民享受更高品质的生活。美丽乡村建设可以吸引更多游客和投资，推动当地旅游业、农业等产业的发展，增加农民收入，促进乡村经济繁荣。
（二）保护传统文化和乡土风情，生态环境改善
美丽乡村宜居建设注重保护乡土文化和传统建筑，促进传统手工艺和乡村文化的传承，增强当地文化自信。美丽乡村建设有利于生态环境保护，在建设过程中改善生态平衡，保护水源、森林、草原等自然资源，提升乡村生态环境。
（三）实现城乡融合发展
通过美丽乡村宜居建设，可以缩小城乡差距，进一步加快澄常一体化美丽乡村示范区建设，吸引城市居民到乡村定居或旅游，促进城乡融合发展。促进经济社会可持续发展，改善人民生活水平，实现城乡共同繁荣。
四、存在问题
（一）工程建设尚未完成审计验收
项目处于施工完成阶段，等待审计验收。
五、有关建议
（一）加快完成审计验收， 做好工程验收合格
根据相关规范和要求，制定工程验收的标准和指南。明确验收的各项指标和要求，以便评估工程的质量和合格性。检查工程结构、材料、装修等方面，并进行相应测试和检测。确保工程质量达到规定的标准。确认工程符合要求，出具最终验收证书。
