附件7

2023年度申港、夏港区域老小区改造项目
绩效评价报告

一、项目情况
（一）项目概况。
1、项目背景
老旧小区改造是加快城市（区）化建设、提升城市（区）整体文明水平、造福群众的民心工程，对满足人民群众美好生活需要、推进城市（区）更新和开发建设方式转型、促进经济高质量发展具有十分重要的意义。2020年7月，国务院出台《关于全面推进城镇老旧小区改造工作的指导意见》（国办发〔2020〕23 号），（下称《指导意见》），将城镇老旧小区改造列入各级政府工作日程，意味着城镇老旧小区改造在全国推开，其中蕴含着党中央、国务院统筹疫情防控与经济发展两个大局，把城镇老旧小区改造作为推动我国经济复苏与增长“助推器”的深意。《指导意见》指出，改造提升城镇老旧小区，改善居民居住条件，构建共享共治社区治理体系，让人民群众生活更方便、更舒心、更美好。2020 年 11 月，江苏省住房和城乡建设厅印发了《关于全面推进城镇老旧小区改造工作的实施意见》的通知（苏旧改〔2020〕2 号），明确各市（区）县政府在江苏省老旧小区改造工作中负总责，住建部门发挥牵头抓总作用，全面、系统、大力推进江苏省城镇老旧小区改造，提出到2022 年，基本形成老旧小区改造的制度框架、政策体系和工作机制，市（区）场化、专业化、智慧化物业管理服务覆盖面不断扩大；到“十四五”期末，2000年底前建成的需改造城镇老旧小区改造任务基本完成，建成一批美丽宜居住区，人民群众居住环境得到明显改善。
随着城市化进程的加快，人民生活水平不断提高，由于房屋建设年代较早小区管理不到位、建设前期投入不足等原因造成老旧小区部分楼梯墙面破损严重、设施老化损坏严重、绿化坏死或缺失较多、小区卫生较差、停车位严重不足、小区内道路凌乱等问题，老旧小区的改造问题越来越受到关注。临港经济开发区各乡镇街道部分老旧小区长期失修失养、功能配套不全、消防设施缺失、飞线现象严重、雨污分流不彻底、环境脏乱差等问题突出，迫切需要通过改造来提升城市宜居和高质量发展水平，增强人民群众的获得感、幸福感、安全感。
2、主要内容
该项目位于江阴临港经济开发区内，2023-2026年度对璜土镇、夏港街道、申港街道、利港街道的28个老旧小区进行改造，并对周边附属设施进行改造，改造内容包括建筑物提升改造、屋面维修、外墙出新、阳台修复等改造。配套基础设施建设主要包括消防设施改造、污水管网改造提升、便民设施及公共活动空间、绿化景观提升、道路修缮、交通及停车场改建、环境整治卫生等改造。提升改造项目涉及房屋780栋，建筑面积涉及330.67万平方米，直接受益达26310户。
2022年10月18日，江苏江阴临港经济开发区管理委员会出具《关于2023年度申港、夏港区域老小区改造项目可行性研究报告的批复》（澄港开委投〔2022〕41号），批复同意2023年度申港、夏港区域老小区改造项目可行性研究报告。具体批复如下：
（1）根据江阴临港经济开发区的总体规划，同意该项目建设。
（2）项目主要建设内容:对28个老旧住宅小区进行维修和改造升级，包括建筑物提升改造、屋面维修、外墙出新、阳台修复、消防设施改造、污水管网改造提升便民设施及公共活动空间、绿化景观提升、道路修缮、交通及停车场改建、环境整治卫生等改造。
（3）项目总投资匡算15000万元，所需资金由临港经济开发区财政承担。
3、实施方式
按照规定进行前期设计、咨询、公开招投标遴选工程施工方，事中监督、完工验收等方式循序渐进完成工程阶段性任务。项目处于实施阶段。
4、资金投入
2023年度申港、夏港区域老小区改造项目批复计划总投资为15000万元。资金来源为政府预算资金安排及申请地方政府专项债资金支持解决，其中申请专项债券资金为12000万元，占比约80.00%，财政预算资金3000万元，占比约20.00%。
5、资金使用情况
2023年度申港、夏港区域老小区改造项目已投资金额为8,000.00万元，累计支出8,000.00万元，其中专项债资金已支出8,000.00万元，专项债资金使用率100%。具体资金使用明细见下表:
[bookmark: _Hlk161411769]2023年度申港、夏港区域老小区改造项目资金明细表
单位：万元
	序号
	街道名称
	概算金额
	已投资金额
	累计支付

	1
	璜土镇
	15,000.00
	2,164.00 
	2,164.00 

	2
	夏港街道
	
	2,627.00
	2,627.00

	3
	申港街道
	
	1,900.00
	1,900.00

	2
	利港街道
	
	1,309.00
	1,309.00

	合计
	15,000.00
	8,000.00
	8,000.00


注:项目处于施工阶段，累计支出为截至2024年12月31日支出金额。
6、改造情况
2023年度申港、夏港区域老小区改造项目受益明细表
	序号
	街道名称
	受益小区数量
	受益栋数
	受益户数
	受益面积

	1
	璜土镇
	（总）5-5个
	128栋
	4520户
	39万平方米

	2
	夏港街道
	（总）9-9个
	254栋
	8400户
	112.38万平方米

	3
	申港街道
	（总）9-9个
	193栋
	6542户
	77万平方米

	2
	利港街道
	（总）5-5个
	205栋
	6848户
	102.29万平方米

	合计
	（总）28-28个
	780栋
	26310户
	330.67万平方米


（二）绩效目标
1、总目标
通过对片区老旧小区改造，解决群众反映突出问题，改善居民生活质量，提高居住条件，增强人民群众获得感、幸福感、安全感。促进地区配套设施的完善，改善民生，提升地区市容市貌，改善城市生态环境，提升人居生活环境，促进地区宜居水平。
2、阶段性绩效目标
本项目于2023年6月开工，目前正在改造中，计划2025年年底完成改造。
二、评价情况
（一）特点分析
通过“基础类、完善类、提升类”的改造提升，完善小区居住功能，健全小区物业管理，实现老城面貌的“美丽蝶变”。
（二）评价思路方法
2023年度申港、夏港区域老小区改造项目主要用于28个老旧小区改造建设。因此，本次绩效评价内容主要是28个老旧小区建设完成情况，资金使用情况和效果等。重点关注资金的支出是否合法合规，项目是否达到了预期的效果。通过对28 个老旧小区改造项目专项资金项目中决策、管理、实施和后续运行情况等方面进行分析，全面了解项目立项及管理过程是否规范、产出目标是否完成以及效果目标是否实现等方面的内容。在此基础上，重点分析项目申报决策的合理性、专项资金管理、使用、风险控制等情况，评价项目资金的使用效率和效果，为以后年度编制项目预算、遴选项目、管理专项资金等提供参考依据。
（三）评价原则
1、科学规范原则。绩效评价注重专项债券资金管理的规范性，支出的经济性、效率性和有效性，融资自求平衡情况和风险控制情况，严格执行规定的程序，合理确定绩效目标和评价内容，运用简便、实用、定量与定性分析相结合的方法，规范进行评价。
2、公正公开原则。坚持客观、公平、公正，做到依据合法、标准统一、资料可靠、实事求是、公开透明，并接受监督。
3、绩效相关原则。绩效评价针对具体支出及其产出绩效进行，评价结果清晰反映支出和产出绩效之间的紧密对应关系。
4、成本效益原则。绩效评价指标应当通俗易懂、简便易行，数据的获得应当考虑现实条件和可操作性。
（四）评价方法
1、资料审阅
从项目相关方获取立项政策文件、资金拨付、项目管理和资金管理办法、项目建设资料、项目成果的佐证资料、工作总结等，进行认真审阅，准确把握项目资金的安排和使用情况、项目实施的内容、服务对象，通过查阅资料初步了解项目实施情况和整体绩效目标的实现情况，为绩效评价工作收集充分、有效的证据。
2、比较分析法
通过对比项目预定目标和实际产出、效益，分析项目产出数量、质量的完成情况，分析项目成本控制情况和效益实现程度，分析项目实施产生的经济效益、社会效益、可持续性影响、满意度等效益指标，并对相关佐证资料进行逐一分析、对比，分析项目实施前后的效益，分析项目预期目标的实现情况。
3、资金查验法
通过对项目实施单位账簿和原始凭据的核查，对资金的到位、拨付及使用情况进行梳理和检查，对资金未到位或未使用的原因进行追溯分析，判断资金使用的合规性、合理性。
（五）绩效评价结论
2023年度申港、夏港区域老小区改造项目按照上级要求实行专款专用，资金全部符合该项目支出要求。年初制定了绩效目标，并全面完成。项目实施绩效基本达到预期，资金总体上激励扶持了2023年度申港、夏港区域老小区改造项目的实施，取得了一定的效益。
[bookmark: _GoBack]根据《2023年度申港、夏港区域老小区改造项目绩效综合评价表》的评分标准进行逐项评分，总分100分，最后得分93分，评价等级为“优秀”。
三、项目绩效
（一）坚持以人为本，把握改造重点
2023年度申港、夏港区域老小区改造项目，是临港开发区为民兴办的一件实事，也是改善民生事业蓬勃发展的一大成果。主要做法：一是政府主导，业主参与原则。发挥政府主导作用，充分调动老旧小区业主参与的积极性，使居民既积极参与、主动为小区改造建设出谋划策； 二是因地制宜，分类施策原则。坚持先民生后提升，以完善老旧小区配套设施为切入点，重点解决居民供水、供电、供气、公共部位维修、垃圾分类等问题，根据老旧小区的建成年代、建筑规模、居住人口、改造需求等，因地制宜，分类施策，科学制定老旧小区改造方案，既尽力而为又量力而行，不搞“一刀切”；三是部门协作，统筹推进原则。丰富完善老旧小区及其周边区域公共服务和社会服务的配套与供给，推行小区改造与各专项工程以及既有住宅电梯增设的统筹整合。四是建管并举，注重长效原则。坚持改造与管理相结合，建立老旧小区物业管理长效机制，补建、续筹住宅专项维修资金。
（二）排实推进计划
从人民群众较关心、较直接、较现实的利益问题出发，广泛征求居民意见并合理确定改造内容，重点改造完善小区配套和市政基础设施。围绕又好又快目标，细化推进计划，严格按照工程招标程序，规范项目实施行为；组织设计、精心施工，施工时间统一协调，确保完成既定的施工进度。
四、存在问题
（一）工程尚未竣工，满意度未达预期
目前老旧小区改造项目处于中期实施阶段，尚未完成改造竣工；百姓满意度目标满意度较低。改造过程中给居民生活带来一些施工噪音污染、交通不便影响通行、扬尘污染等影响，整体面貌未能显现。
五、有关建议
（一）积极推进工程进度，认真听取百姓意见
建议项目相关单位加强对施工单位、监理单位的管理，根据合同约定内容对实施内容进行监督，定期召开工程例会，研究分析影响进度的主要原因，采取相应措施，保障工程项目按时高质量完工，建立长效管理机制，确保项目在计划建设工期内完成。
积极听取群众百姓反馈意见，在小区改造实施之前，制作小区改造展板，对拟改造内容和改造后的效果，通过图片直接展现在群众面前，征集群众意见，让群众知晓、认可并参与进来。从项目实施改造前的准备阶段到项目的交付使用，均有群众参与的印记，改造过程中群众自发组成“编外监理”队伍，时刻监督施工质量，确保民生工程成为“放心工程”、“民心工程”。争取在原有基础上增加绿化、景观、电梯、停车场、活动场所等公共设施，使得老旧小区美观度和实用性能更上一层楼，面貌焕然一新，人们居住体验更好，提升群众满意度。
各镇、街道在整治方案确定前，应广泛征求、听取区各有关部门、单位和辖区内居民代表意见。
各镇、街道要按照区政府确定的老旧住宅小区整治要求和实施计划，抓紧做好前期的组织实施工作，有条件的镇、街道可在整治计划的基础上提前实施。同时明确的总的老旧小区整治改造标准，主要关注如下:
一、拆除违法建筑物
(1)拆除小区内所有违法建筑物:
(2)经整治方案会审确定需保留部分违法建筑作为物业管理用房的，报请规划部门办理保留手续。
二、进行房屋维修
(1)屋面防水层重新处理，做到不渗漏。
(2)外墙重新涂料，对外墙破损、脱落、风化严重的予以铲除，重新粉刷(涂料)外墙涂料做到新旧黏结牢固、平整，无起鼓、脱皮现象。 
三、完善配套设施
(1)更新破损严重的雨水管、雨水斗，对尚可使用的铸铁雨水管进行油漆保养，水管应接至地下排水沟或散水坡。
(2)下水道、排污总管、窨井进行清理疏通，保持排放畅通。
(3)对小区路面状况较差的道路进行修补和改造，路面坑洼、积水严重的进行整治做到路面平坦，排水畅通。 
(4)在不影响小区绿地面积的前提下，有条件的可选点建造机动车停车位或集中式非机动车停车库。
四、改建安全封闭设施
(1)根据小区居民出入实际情况，确定小区主要出入口和消防通道，对其他出入口进行封闭。
(2)小区主要出入口设置门楼、配置岗亭和电动伸缩门或道闸，门楼和门岗应做到简洁、美观、大方、方便居民出入及保安人员管理。
(3)小区四周有安全封闭设施，对沿街的封闭围墙应改造为透空式围墙。
(4)检修、改造小区监控设备，提高小区安全防范能力。
