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（征求意见稿）

为及时疏导上游天然气价格变化对终端销售环节的影响，提高定价的科学性、合理性和透明度，促进天然气供需企业的持续健康发展，根据《国家发展改革委关于理顺居民用气门站价格的通知》（发改价格规〔2018〕794号）、《省发展改革委关于平稳理顺居民用天然气销售价格的通知》（苏发改工价发〔2019〕323号）等文件精神，结合我市实际，制定居民生活用管道天然气价格调整方案。
一、我市供气企业基本情况
江阴天力燃气有限公司（以下简称天力燃气公司）前身系组建于1995年5月12日的江阴管道燃气发展有限公司，由江阴市液化气公司和苏州液化气公司共同出资组建。经多次股权变更及增资后，截止2022年12月31日，该公司股东为：上海儒驭能源投资有限公司、上海慧冉投资有限公司、江苏利安达集团有限公司、利安达(香港)国际有限公司、江阴升宏达股权投资企业(有限合伙)。
经营范围：加工供应管道天然气、瓶装压缩天然气、瓶装液化天然气，在江阴市行政区域内设计、建设和经营管道燃气、输配管网，生产燃气设备；从事车用燃气的批发和进出口业务。
天力燃气公司及其子公司江阴天力燃气输配有限公司、江阴顾山天力燃气销售有限公司共同完成天然气供应、运输、燃气管道建设及维护。日供气能力408万立方米。
二、我市居民管道天然气现行价格情况
2004年6月开始，我市按照锡价工〔2004〕175号文件，居民用气到户价为2.2元/立方米，至今未做调整。
2016年1月1日起，按照澄价发〔2015〕60号文件，我市居民用气实行阶梯气价，每户人口4人及以下家庭，第一阶梯气价2.2元/立方米（年360立方米以下），第二阶梯气价2.42元/立方米（年360至600立方米），第三阶梯气价3.08元/立方米（年600立方米以上）。
2022年1月1日起，按照澄发改发〔2021〕108号文件，第一档年用气量调整为400（含）立方米以内，第二档年用气量调整为400—1000（含）立方米，第三档年用气量调整为1000立方米以上。人口超过4人的家庭，每户每增加1人，第一、二档年用气量上限分别增加100立方米、200立方米。
三、居民天然气采购成本审核情况
根据会计师事务所的成本审核报告，2022年度上游居民用气采购合同量为7654.00万立方米，含税价2.19元/立方米；实际居民售气9714.32万立方米，使用补充气源2060.32万立方米，采购均价2.42元/立方米（含税，按低价气源）；按加权平均法计算得居民用气采购成本均价为2.24元/立方米（含税）。
四、居民天然气价格调整的必要性
（一）上级政策有依据
《关于建立居民生活用管道天然气销售价格联动机制的通知》（苏价工〔2015〕249号）文件规定，当上游天然气门站价格调整累计变动幅度达到或超过5%时，在阶梯气量、阶梯价差比例保持不变的基础上，同向调整下游居民生活用管道天然气销售价格。仅2018年至今，上游天然气门站价格涨幅达15%。
根据《国家发展改革委关于理顺居民用气门站价格的通知》（发改价格规〔2018〕794号）和《省发展改革委关于平稳理顺居民用天然气销售价格的通知》（苏发改工价发〔2019〕323号），要合理疏导终端销售价格，从紧安排调价幅度，终端销售价格由地方政府综合考虑居民承受能力、燃气企业经营状况和当地财政状况等因素，自主决策具体调整幅度、调整时间等。
（二）维持经营有压力
自2004年起，我市居民天然气销售价格第一阶梯2.2元/立方米一直未调整，上游气源价格上涨所增加的购气成本均由燃气企业自行承担，公司经营有压力。2022年按照全市居民用天然气充气量11116万立方米计算，一二三阶平均销售单价为2.329元/立方米，售价比气源成本仅高0.089元/立方米。利用价格杠杆进行调节疏导，可部分消减企业压力，有利于平衡企业盈亏，保证企业正常运行。
（三）稳定保供有必要
居民用气关乎民生，应对资源性价格上涨，建立科学合理的价格机制，能够有效完善我市燃气供应机制的健康和可持续性发展，有助于供气企业良性发展，更好地保障居民的生活品质、满足社会公共利益需要。
（四）引导消费促节能
天然气价格过低，不能反映清洁高效能源的市场价值，短期内虽然有利于促进天然气的推广使用，但长此以往，势必削弱发展后劲，影响资源供应和天然气市场的持续健康发展；也不利于居民增强节约意识，扩大供求矛盾。适当调整价格，有利于引导天然气合理消费，促进资源的合理利用和供求平衡。
五、周边城市价格情况
我市周边无锡、常州、苏州、宜兴等地在2013年之后均调整了居民天然气价格。受上游气源价格上涨因素影响，无锡市已调整了三次气价，第一阶梯气价于2016年1月1日起调整为2.5元/立方米、2019年6月1日起调整为2.73元/立方米、2023年9月1日起调整为3.02元/立方米。经调查比较，目前我市居民天然气售价在周边城市中最低（具体情况见附件）。
六、方案
1．终端销售价格=加权平均采购价格+配气价格，澄发改发〔2020〕42号文件规定我市管道天然气配气价格为0.68元/立方米（含税），故终端销售价格应为2.24+0.68=2.92元/立方米，考虑到居民承受能力及单次调价幅度，拟定第一阶梯气价调整由2.2元/立方米调整为2.59元/立方米，上调幅度为17.72%，三级阶梯气价的级差之比仍按照1:1.1:1.4执行，即第二阶梯气价2.849元/立方米，第三阶梯气价3.626元/立方米。应调未调金额可纳入后期联动统筹考虑或分期逐步实施。
2．执行居民气价的非居民用户（如：机关事业单位、部队、医院、学校、民政福利院等）不执行阶梯式价格，气价标准按第一阶梯和第二阶梯中间价确定，统一执行2.7195元/立方米。
3．阶梯气量仍按照澄发改发〔2021〕108号文件执行。即第一档年用气量为400（含）立方米以内，第二档年用气量为400—1000（含）立方米，第三档年用气量为1000立方米以上。人口超过4人的家庭，每户每增加1人，第一、二档年用气量上限分别增加100立方米、200立方米。
4．“一户多人口”的认定仍按照澄发改发〔2021〕80号文件执行，即“一户多人口”以我市公安部门核发的《居民户口簿》《江苏省居住证》等在同一住址共同居住生活的居民（包括持其他我市核发长期居住证明的境外人士）数量为认定依据。每位居民用户同时期只能在一个住址申请办理，不能同时在多个住址重复办理。
5．购气方式。（1）先购气后使用的用户，购气价格按本年度累计购气量相对应的阶梯标准收取。用气量在年度周期之间不累计、不结转。（2）物联网表用户采取先用气后结算的方法，居民购气价格按本年度累计用气量相对应的阶梯标准抄表结算。用气量在年度周期之间不累计、不结转。
6．实施范围。全市所有管道天然气居民用户。原则上以住宅为单位，一个房产证明对应为一个居民户；没有房产证明的，以供气企业为居民安装的气表为单位。
7．实行低保优惠政策。居民管道天然气用户中，经民政部门认定的低保对象、特困供养对象家庭，每户每年免费使用管道天然气为150立方米，实际年用气量不足150立方米的按实际用气量减免。
七、价格调整影响分析
按照2022年我市居民家庭购气量测算，一阶用户数量占89.2%，平均每户每年购气量为173立方米，每户每年平均增加支出67.47元，每月平均增支5.62元。

附件：周边城市居民天然气价格对照表
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江阴市发展和改革委员会
2023年9月27日
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周边城市居民天然气价格对照表
单位：元/立方米
	地区
	阶梯气量
（立方米/年）
	阶梯气价
	执行居民气价的非居民用户
	一阶气价执行日期
	气量执行日期

	
	一阶
	二阶
	一阶
	二阶
	三阶
	
	
	

	无锡
	400
	400—1000
	3.02
	3.62
	4.23
	3.32
	2023.9.1
	2022.1.1

	常州
	400
	400—1000
	3.01
	3.61
	4.21
	3.31
	2023.9.1
	2023.1.1

	南京
	400
	400—1100
	3.03
	3.64
	4.24
	3.34
	2023.7.1
	2022.1.1

	苏州
	400
	400—1000
	2.75
	3.3
	4.13
	3.025
	2019.4.1
	2022.1.1

	张家港
	400
	400—1000
	2.75
	3.3
	4.125
	2.79
	2019.4.1
	2022.1.1

	常熟
	400
	400—1000
	2.75
	3.3
	4.125
	3.025
	2019.4.1
	2022.1.1

	昆山
	400
	400—1000
	2.72
	3.12
	3.8
	2.74
	2019.4.1
	2022.1.1

	靖江
	400
	400—1000
	2.46
	2.95
	3.69
	2.70
	2019.6.30
	2022.1.1

	宜兴
	420
	420—1000
	2.5
	2.75
	3.5
	2.625
	2013.6.1
	2023.1.1

	江阴
	400
	400—1000
	2.2
	2.42
	3.08
	2.31
	2004.6
	2021.10.1

	调价方案
	400
	400—1000
	2.59
	2.849
	3.626
	2.7195
	
	



