[bookmark: bookmark3][bookmark: bookmark4][bookmark: bookmark5]江阴市市属国有企业集中采购管理办法
第一章总则
第一条为规范我市市属国有企业及其全资或控股企业（以 下简称企业）采购行为，降低企业采购成本，从源头上防止腐败, 根据《中华人民共和国企业国有资产法》、《中华人民共和国招标 投标法》和《国有金融企业集中采购管理暂行规定》，参照《中华 人民共和国政府采购法》，制订本办法。
第二条企业非生产经营的货物、服务实行集中采购，企业 集中采购目录见附件。
第三条 企业集中采购限额标准：项目单项或批量预算达到 30万元（含30万元）以上。
第四条 企业集中采购公开招标数额标准：货物类项目单项 或批量采购400万元（含400万元）以上；服务类项目单项或批 量采购400万元（含400万元）以上（或者通过公开招标方式确 定一定期限内的供应商）；工程建设项目招标投标管理办法按照 《江苏省国有资金投资工程建设项目招标投标管理办法》（江苏 省人民政府令第120号）、市级及以上相关文件规定执行。
第五条 列入企业集中采购目录的，且达到企业集中采购限 额标准以上的货物或服务，企业必须委托江阴市公共资源交易中 心（以下简称市公共资源交易中心）代理采购。
第六条 列入企业集中采购目录的，对达到企业集中采购公 开招标数额标准的采购项目，均应采用公开招标方式。企业不得 将应当采用公开招标方式采购的货物或者服务化整为零或者以其 他方式规避公开招标采购。因特殊情况需要变更为其他采购方式 的，必须在采购活动开始前获得江阴市财政局（国资办）（以下简 称市财政局）批准。
企业按规定参照执行我市政府采购的批量集中采购、协议供 货和定点采购（详见附件）。
市财政局建立国有企业网上商城，公布网上商城品目。对纳 入网上商城品目、单项或同批预算在30万元以下的货物，实行网 上商城直接采购。
第七条 企业非生产经营的货物、服务采购：未列入企业集 中采购目录、达到企业集中采购限额标准的采购项目，企业按照 公开公平公正、择优和诚实信用原则，由企业按照采购内控制度, 实行自行采购；500万元以上项目(社会关注度高，与社会公共 利益或公共安全关系密切的)可委托市公共资源交易中心采购。
第二章职责分工
第八条市财政局职责：
(1) [bookmark: bookmark6]审核、下达国有企业采购计划；
(2) [bookmark: bookmark7]审批采购方式变更及进口产品购置；
(3) [bookmark: bookmark8]负责对企业集中采购、分散采购实施监督管理；
(4) [bookmark: bookmark9]受理企业采购合同(副本)备案、监督企业采购合同 的执行；
(5) [bookmark: bookmark10]负责企业采购的涉法涉诉事宜；
(6) [bookmark: bookmark11]组织企业采购人员培训；
(7) [bookmark: bookmark12]对企业采购工作进行指导和信息统计分析。
第九条市公共资源交易中心职责：
(1) [bookmark: bookmark13]根据企业委托，对纳入集中采购目录的采购项目，参 照法定程序组织采购；
(2) [bookmark: bookmark14]根据委托企业提供的项目需求，编制企业采购文件；
(3) [bookmark: bookmark15]借用政府采购专家库中的专家，按采购项目组成评审
委员会等评审组织；
(4) [bookmark: bookmark16]参照政府采购程序，主持企业采购活动，依法确定中 标(成交)供应商，发放中标(成交)通知书；
(5) [bookmark: bookmark17]在市公共资源交易网站上及时向社会发布企业采购相 关信息、采购公告、更正澄清公告和采购结果；
(6) [bookmark: bookmark18]在企业委托范围内，配合采购人和市财政局做好供应 商提出的询问和质疑的答复工作；
(7 )协助企业采购项目供应商履约情况验收。
第十条企业职责：
(1 )成立企业集中采购监管小组；
(2) [bookmark: bookmark19]建立健全本单位采购内部管理制度；
(3) [bookmark: bookmark20]编制采购预算和实施计划，科学合理确定采购需求；
(4) [bookmark: bookmark21]签定《采购合同》，进行履约验收；
(5) [bookmark: bookmark22]落实采购资金，并按照合同约定支付和结算资金；
(6) [bookmark: bookmark23]答复询问质疑；
(7) [bookmark: bookmark24]配合投诉处理及监督检查。
第三章采购方式
第十一条 企业实行集中采购，企业采购可以采取以下方式：
(1) [bookmark: bookmark25]公开招标；
(2) [bookmark: bookmark26]邀请招标；
(3) [bookmark: bookmark27]竞争性谈判；
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[bookmark: bookmark28]（四）	竞争性磋商；
[bookmark: bookmark29]（五）	单一来源采购；
[bookmark: bookmark30]（六）	询价。
第十二条企业采购不得化整为零或以其他方式规避公开 招标采购，采用其他方式采购的，应符合相关规定，由市财政局 同意后执行。
第十三条 企业采购符合以下情形的，可以采用邀请招标、 竞争性谈判、竞争性磋商、单一来源采购、询价等其他方式：
[bookmark: bookmark31]（一）	符合下列情形之一的，可以采用邀请招标方式
1. [bookmark: bookmark32]因技术复杂、专业性强或者有其他特殊要求，以及受自 然资源及环境限制，只有少数几家具有资格的潜在供应商可供选 择的；
2. [bookmark: bookmark33]采用公开招标方式费用占采购项目总值比例较高的。
[bookmark: bookmark34]（二）	符合下列情形之一的，可以采用竞争性谈判方式
1. [bookmark: bookmark35]招标后没有供应商投标，或供应商投标标的不合格，或 重新招标未能成立的；
2. [bookmark: bookmark36]技术复杂或性质特殊，不能确定详细规格和价格总额或 者具体要求的；
3. [bookmark: bookmark37]采用招标所需时间不能满足企业紧急需要的。
[bookmark: bookmark38]（三）	符合下列情形之一的，可以采用竞争性磋商方式
1. [bookmark: bookmark39]技术复杂或者性质特殊，不能确定详细规格或者具体要
求的;
2. [bookmark: bookmark40]因艺术品采购、专利、专有技术或者服务的时间、数量 事先不能确定等因素不能事先计算出价格总额的；
3. [bookmark: bookmark41]市场竞争不充分的科研项目，以及需要扶持的科技成果 转化项目；
4. [bookmark: bookmark42]按照招标投标法及其实施条例必须进行招标的工程建设 项目以外的工程建设项目。
[bookmark: bookmark43]（四）	符合下列情形之一的，可以采用单一来源采购方式
1. [bookmark: bookmark44]只能从唯一供应商处采购的，或涉及专利权保护的；
2. [bookmark: bookmark45]发生不可预见的紧急情况，不能从其他供应商处采购的；
3. [bookmark: bookmark46]必须保证原有采购项目一致性或服务配套的要求，需要 从原供应商处添购的。
[bookmark: bookmark47]（五）	采购的标的规格、标准统一、现货货源充足且价格变 化幅度小的项目，可以采用询价方式。
第四章企业集中采购合同
第十四条 企业集中采购合同适用合同法。企业和供应商之 间的权利和义务，应当按照平等、自愿的原则以合同方式约定。
第十五条企业集中采购合同应当采用书面形式。
第十六条企业与中标、成交供应商应当在中标、成交通知 书发出之日起三十日内，按照采购文件确定的事项签订企业采购 合同。
中标、成交通知书对企业和中标、成交供应商均具有法律效 力。中标、成交通知书发出后，企业改变中标、成交结果的，或 者中标、成交供应商放弃中标、成交项目的，应当依法承担法律 责任。
第十七条 企业集中采购项目的采购合同自签订之日起七 个工作日内，采购人应当将合同副本报市财政局备案。
第十八条 经企业申请，市财政局同意，中标、成交供应商 可以依法采取分包方式履行合同。采购合同分包履行的，中标、 成交供应商就采购项目和分包项目向企业负责，分包供应商就分 包项目承担责任。
第十九条 企业集中采购合同履行中，企业需追加与合同标 的相同的货物、工程或者服务的，在不改变合同其他条款的前提 下，可以与供应商协商签订补充合同，但所有补充合同的采购金 额不得超过原合同采购金额的百分之十。
第二十条 合同的双方当事人不得擅自变更、中止或者终止 合同。
企业集中采购合同继续履行将损害国家利益、社会公共利益 或企业利益的，双方当事人应当变更、中止或者终止合同。有过 错的一方应当承担赔偿责任，双方都有过错的，各自承担相应的 责任。
第五章法律责任
第二十一条 企业有下列情形之一的，责令限期改正，给予 
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警告，对直接负责的主管人员和其他直接责任人员，由市财政局 给予处分，并予通报：
[bookmark: bookmark48]（一）	应当采用公开招标方式而擅自采用其他方式采购的；
[bookmark: bookmark49]（二）	擅自提高采购标准的；
[bookmark: bookmark50]（三）	以不合理的条件对供应商实行差别待遇或者歧视待遇 的；
[bookmark: bookmark51]（四）	在招标采购过程中与投标人进行协商谈判的；
[bookmark: bookmark52]（五）	中标、成交通知书发出后不与中标、成交供应商签订 采购合同的；
[bookmark: bookmark53]（六）	拒绝有关部门依法实施监督检查的。
第二十二条 企业工作人员有下列情形之一，构成犯罪的， 依法追究刑事责任；尚不构成犯罪的，处以罚款，有违法所得的， 并处没收违法所得，由市财政局给予处分：
[bookmark: bookmark54]（一）	与供应商或者采购代理机构恶意串通的；
[bookmark: bookmark55]（二）	在采购过程中接受贿赂或者获取其他不正当利益的；
[bookmark: bookmark56]（三）	在有关部门依法实施的监督检查中提供虚假情况的；
[bookmark: bookmark57]（四）	开标前泄露标底的。
第二十三条有前两条违法行为之一影响中标、成交结果或 者可能影响中标、成交结果的，按下列情况分别处理：
[bookmark: bookmark58]（一）	未确定中标、成交供应商的，终止采购活动；
[bookmark: bookmark59]（二）	中标、成交供应商已经确定但采购合同尚未履行的， 撤销合同，从合格的中标、成交候选人中另行确定中标、成交供
应商;
[bookmark: bookmark60]（三）采购合同已经履行的，给采购人、供应商造成损失的, 由责任人承担赔偿责任。
第二十四条 供应商有下列情形之一的，列入不良行为记录 名单，在一至三年内禁止参加国有企业采购活动，有违法所得的， 并处没收违法所得，情节严重的，由市场监管部门吊销营业执照； 构成犯罪的，依法追究刑事责任：
[bookmark: bookmark61]（一）	提供虚假资料谋取中标、成交的；
[bookmark: bookmark62]（二）	采取不正当手段诋毁、排挤其他供应商的；
[bookmark: bookmark63]（三）	与企业、其他供应商恶意串通的；
[bookmark: bookmark64]（四）	向企业、采购代理机构行贿或者提供其他不正当利益的；
[bookmark: bookmark65]（五）	在招标采购过程中与企业进行协商谈判的；
[bookmark: bookmark66]（六）	拒绝有关部门监督检查或者提供虚假情况的；
[bookmark: bookmark67]（七）	供应商有前款第（一）至（五）项情形之一的，中标、 成交无效。
第二十五条 各有关部门、单位的工作人员，在采购工作中 玩忽职守、滥用职权、泄露秘密、徇私舞弊、索贿受贿，构成犯 罪的，依法追究刑事责任；不构成犯罪的，由其所在单位或者上 级主管部门给予处分。
第六章附则
第二十六条本办法未作相关规定的，参照《中华人民共和 
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国政府采购法》、《中华人民共和国政府采购法实施条例》及相关 法律法规执行。
第二十七条 行业主管部门协同管理的独资和控股国有企 业参照本办法执行。
第二十八条 本办法由市财政局负责解释。
第二十九条 本办法自下发之日起施行。原《江阴市市属国 有企业集中采购管理办法（试行）》（澄国资发〔2018〕27号）同 时废止。
附件：1.江阴市市属国有企业集中采购目录
2.江阴市市属国有企业集中采购申请书
[bookmark: _GoBack]

附件1
[bookmark: bookmark68][bookmark: bookmark69][bookmark: bookmark70]江阴市市属国有企业集中采购目录
	序号
	品目名称
	备注
	供货方式

	A
	货物
	
	

	A02
	通用设备
	
	

	A0201
	计算机设备及软件
	
	

	A020101
	计算机设备
	
	网上商城

	A02010101
	服务器
	
	网上商城

	A02010102
	台式计算机
	
	批量集采，供应商 详见市财政局网站 公告

	A02010103
	便携式计算机
	
	批量集采，供应商 详见市财政局网站 公告

	A020102
	计算机网络设备
	包含路由器、 交换设备
	网上商城

	A020103
	信息安全设备
	包含防火墙、 入侵检测设备
	网上商城

	A020104
	终端设备
	
	网上商城

	A020105
	存储设备
	
	网上商城

	A020106
	输入输出设备
	包含打印机、
扫描仪、显示器
	网上商城

	A020107
	计算机软件
	包含操作系统、 应用软件、信息安全 软件、防病毒软件
	网上商城

	A020108
	操作系统
	
	网上商城

	A0202
	办公设备
	
	网上商城

	A020201
	复印机
	包含速印机
	网上商城

	A020202
	投影仪
	
	网上商城




	序号
	品目名称
	备注
	供货方式

	A020203
	多功能一体机
	
	网上商城

	A020204
	照相机及器材
	
	网上商城

	A020205
	电子白板
	
	网上商城

	A020206
	LED显示屏
	
	网上商城

	A020207
	触控一体机
	
	网上商城

	A020208
	视频展示台
	
	网上商城

	A0203
	车辆
	
	

	A020301
	乘用车
	包含轿车、越野车、 商务车、皮卡车
	协议供货

	A020302
	客车
	包含除驾驶员座位 夕卜，座位数超过9座 客车
	协议供货

	A0204
	图书档案设备
	包含固定架、密集架
	网上商城

	A0205
	机械设备
	
	

	A020501
	电梯
	
	

	A0206
	电气设备
	
	网上商城

	A020601
	不间断电源(UPS)
	
	网上商城

	A020602
	电冰箱
	
	网上商城

	A020603
	空调机
	
	批量集采，供应商 详见市财政局
网站公告

	A020604
	热水器
	
	网上商城

	A020605
	照明设备
	
	网上商城

	A0207
	通信设备
	
	网上商城

	A020701
	视频会议系统设备
	
	网上商城

	A020702
	传真机
	
	网上商城

	A0208
	广播、电视、电影 设备
	
	网上商城

	A020801
	普通电视设备 (电视机)
	
	网上商城
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	序号
	品目名称
	备注
	供货方式

	A020802
	通用摄像机
	
	网上商城

	A020803
	视频监控设备
	包含监控摄像机、报 警传感器、监视器、 门禁系统、数字硬盘 录像机、视频分割 机、监控电视墙等
	

	A020804
	音频设备
	包含功放、话筒、 音箱等设备
	

	A03
	家具用具
	包含办公家具、餐厅 家具、桌椅等家具 （含架类、屏风类）
	

	A04
	服装
	包含工作制服、 劳保用服
	

	A05
	办公消耗用品及类 似物品
	
	网上商城

	B
	服务
	
	

	B01
	信息技术服务
	
	

	B0101
	软件开发服务
	
	

	BO 102
	信息系统集成
实施服务
	包含消防、安防等基 础环境集成、硬件集 成、软件集成、安全 集成等
	

	BO 103
	运行维护、运营服 务
	包含数据处理、信息 化工程监理、测试评 估认证、信息技术咨 询、呼叫中心等服务
	

	B02
	电信和其他信息 传输服务
	
	

	B03
	租赁服务
（不带操作员）
	包含计算机设备及 软件、办公设备、车 辆运输设备、农林机 械、图书音像、家具 等租赁
	




	序号
	品目名称
	备注
	供货方式

	B04
	维修和保养服务
	
	

	B0401
	车辆维修和保养服 务
	
	定点采购，参照现行 •采购文件执行，
详见财政局网站

	B0402
	物业管理服务
	指办公场所或其他 公共场所水电供应 维护、设备运行、门 窗保养维护、保洁、 保安等的管理服务
	定点采购，参照现行
•采购文件执彳亍， 详见财政局网站

	B0403
	园林绿化管理服务
	
	

	B0404
	城市市容管理服务
	指城市外景照明管理 服务
	

	B0405
	保险服务
	机动车保险
	定点采购，参照现行 •采购文件执行， 详见财政局网站

	B05
	咨询服务
	
	

	B0501
	法律服务
	
	

	B0502
	中介服务
	包含审计、评估、拍 卖、公证、咨询、代 理、检测、测绘及绩 效评价
	



备注：网上商城采购（采购金额30万元以下），采购人应切实履行主体责任，本 着节约资金原则，择优选择价廉物美的商品；网上商城不能满足需求或者 通过其他采购方式价格更低或服务更优的，采购人可以按照企业内部采购 管理制度自行采购。
—# —

—# —

附件2
江阴市市属企业集中采购申请书
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江阴市财政局办公室
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