附件3
江阴市集体经营性建设用地入市
净收益管理办法（试行）
（征求意见稿）

第一条  为切实加强集体经营性建设用地入市土地增值收益的管理，规范集体土地增值收益管理行为，维护农村集体经济组织和农民的利益，壮大农村集体经济实力，根据《江苏省农村集体资产管理条例》、江苏省自然资源厅关于印发《农村集体经营性建设用地入市试点方案（试行）的通知》（苏自然资发〔2020〕83号）等文件精神和有关要求，结合我市实际，制定本办法。
第二条  入市净收益，是指集体经济组织将集体经营性建设用地使用权，通过出让、租赁、作价出资（入股）等方式入市交易总价款扣除调节金、取得成本和土地开发支出等相关费用后的收益。取得成本包含相关税费与补偿安置费用。补偿安置费用按照江阴市被征地农民基本生活保障等的有关政策核算。原依法租赁入市的，其取得成本参照集体工矿用地征收补偿标准进行核定。
第三条  江阴市行政区域内的集体经营性建设用地入市土地净收益（以下简称入市净收益）的管理、使用适用于本办法。
第四条  村级入市净收益纳入村集体资产监管，市农业农村局、镇（街道）相关职能部门要加强村集体资产的指导和监督工作；各村集体经济组织要做好入市净收益的日常管理工作。
第五条  入市净收益的使用管理坚持协调统筹、权责一致、合理分配、保值增值的原则，优先保障集体发展和农民长远利益，确保村级集体经济持续壮大，农民稳定增收。
第六条 村级入市净收益列入村集体收益统一管理，主要用于本集体经济组织的投资发展，改善本集体组织成员的生产和生活配套设施等农村公共服务，以及教育奖励、贫困户和老年人补贴等民生项目的支出，也可以折股量化到本集体经济组织成员，但不得用于一次性分配。
第七条  镇入市净收益使用应当严格执行财政财务预决算、开支审批等管理制度，纳入镇（街道）财政监管平台。村入市净收益使用应当严格执行财务预决算、开支审批、民主管理和财务公开等管理制度，收到时按入市方式作集体经济组织收入、投资收益等核算，支出时严格遵循财经纪律和集体经济组织财务管理相关规定，严禁账外核算、私设小金库，同时纳入农村集体“三资”智慧监管平台，做到农经和纪检监察部门实时查询、实时指导、实时监管及审核，并向集体经济组织成员公开，接受成员的监督。
第八条  市审计部门依照《中华人民共和国审计法》和《农村集体经济组织审计规定》（农经办〔2008〕1号）的有关规定，对入市净收益使用情况进行审计，将审计结果及时公开，接受监督。各镇（街道）相关职能部门加强对村入市净收益的日常监管，建立审计制度，规范资金运行，促进集体资产保值增值。
第九条  市、镇（街道）纪检部门对入市净收益管理监督过程中，发现违反有关规定的单位和个人要及时作出党纪政纪处理；涉嫌违法犯罪的，移交司法机关处理。
第十条  本办法由市农业农村局、市财政局、市自然资源和规划局负责解释。
第十一条  本办法自发布之日起实施，有效期至江阴市集体经营性建设用地入市试点结束。执行期间，如遇国家、省和市新出台规定与本办法不一致的，按国家、省和市新出台规定执行。
 

