附件2
江阴市农村集体经营性建设用地
入市收益调节金征收和使用管理办法（试行）
（征求意见稿）

第一章  总  则
第一条  为规范集体经营性建设用地入市土地增值收益调节金（以下简称“调节金”）征收和使用行为，根据江苏省自然资源厅关于印发《农村集体经营性建设用地入市试点方案（试行）的通知》（苏自然资发〔2020〕83号）、《江阴市农村集体经营性建设用地入市管理办法（试行）》，制订本规定。
第二条  本办法所称调节金，是指按照建立同权同价、流转顺畅、收益共享的农村集体经营性建设用地入市制度的目标，在农村集体经营性建设用地入市及再转让环节，对土地增值收益收取的资金。
第二章  征收主体
第三条  调节金的征收主体为江阴市人民政府，由市自然资源和规划局组织征收。
第三章  征收范围
第四条  江阴市范围内农村集体经济组织将集体经营性建设用地入市，发生出让、租赁和作价出资（入股）等交易行为，以及入市后的农村集体经营性建设用地土地使用权人发生再转让或其他视同转让的交易行为的，应当依照本办法缴纳调节金。
第四章  征收标准
第五条  农村集体经济组织将集体经营性建设用地使用权出让、租赁、作价出资（入股）的，由出让人按以下办法缴纳调节金。
（一）以出让方式入市的，按成交价格分级累进缴纳调节金。成交价格在每亩50万元（含50万元）以内部分按20%缴纳；成交价格在每亩50万元—100万元（含100万元）部分按30%缴纳；成交价格在每亩100万元以上部分按40%缴纳。
（二）以租赁和作价出资（入股）方式入市的，在取得租金、股息、红利收入时，按照收入的20%缴纳。
第六条  入市的农村集体经营性建设用地再转让的，应根据土地增值收益、差价补偿数额按规定比例缴纳调节金。增值收益是指转让收入扣除取得集体经营性建设用地入市出让金（多次转让的按最近一次缴纳调节金对应的出让金）后的余额。
第七条  再转让农村集体经营性建设用地的，再转让方按以下方法缴纳调节金。
（一）以出售方式转让集体经营性建设用地的，销售价或评估价中较高者为再转让收入，按增值收益占入市出让金的比例分级累进缴纳调节金。增值收益在50%（含50%）以内部分按30%缴纳；增值收益在50%—100%（含100%）部分按40%缴纳；增值收益在100%以上部分按50%缴纳。
（二）以其他方式再转让的，参照国有建设用地确定再转让收入。
若农村集体经营性建设用地再转让纳入土地增值税征收范围，则不再缴纳再转让环节的调节金。
第八条  农村集体经营性建设用地使用权协议出让、出租、作价出资的，若协议价低于基准地价或指导价，以基准地价或指导价作为调节金的征收基数。
第九条  农村集体经济组织将存量集体经营性建设用地入市，发生出让、租赁和作价出资（入股）等交易行为，受让（承租）人应按成交地价总额的3%缴纳调节金。若集体经营性建设用地交易纳入契税征收范围，则不再缴纳该项调节金。
第五章  征收和使用
第十条  调节金按照政府非税收入管理有关规定，资金全额上缴市财政，实行收支两条线管理。
第十一条  市自然资源和规划局应在5个工作日内将经其公开交易或见证的农村集体经营性建设用地交易信息提供给市财政部门。
第十二条  调节金应按合同约定由调节金缴纳义务人向市自然资源和规划局申请缴纳。
第十三条  市自然资源和规划局根据合同和交易信息，核定调节金应缴金额，开具江阴市增值收益调节金缴款通知书。缴款通知书应载明成交土地地块名称、坐落、面积、交易方式、成交总价款、调节金金额、缴款义务人和缴纳期限等。
第十四条  调节金主要统筹用于城镇和农村基础设施建设、农村环境整治、生态补偿、土地复垦、失地农民保障以及对农村经济困难群众的社保补助和特困救助等。根据本规定第五条和第七条征收的调节金按照市与镇（街道）各50%安排使用，纳入预算管理。
第六章  法律责任
第十五条  单位和个人违反本办法规定的，依照《财政违法行为处罚处分条例》和《违反行政事业性收费和罚没收入收支两条线管理规定行政处分暂行规定》等国家有关规定追究法律责任；涉嫌犯罪的，依法移送司法机关处理。
第七章  附  则
第十六条   本办法由市财政局、市自然资源和规划局负责解释。
第十七条  本办法自发布之日起实施，执行有效期至江阴市集体经营性建设用地入市试点结束。执行期间，如上级出台新的政策，按新的政策执行。

