2021年国民经济和社会发展计划草案的报告

2021年是“十四五”发展的开局之年，也是实现第二个百年奋斗目标的起步之年，做好各项工作意义重大。当前，经济全球化遭遇逆流，新冠肺炎疫情预计将长期影响全球经济，不稳定性不确定性明显增加，“六稳”“六保”压力较重。基于国内外形势和我市的客观情况，建议2021年主要目标安排如下：
（一）地区生产总值增长7%左右；
（二）一般公共预算收入增长5%左右；
（三）规模以上工业增加值增长8%左右；
（四）规模以上服务业营业收入增长8%左右；
（五）固定资产投资增长10%左右；
（六）社会消费品零售总额增长8%左右；
（七）外贸进出口促稳提质；
（八）实际利用外资10亿美元；
（九）城镇居民人均可支配收入和农村居民人均可支配收入增幅与经济增长保持同步；
（十）城镇登记失业率控制在3%以内；
（十一）万元GDP能耗下降完成上级下达任务；
（十二）主要污染物化学需氧量、二氧化硫、氨氮和氮氧化物减排完成上级下达目标任务；
（十三）空气质量优良天数比率达80%。
为实现以上计划目标并全面推进国民经济和社会发展，2021年重点抓好以下几个方面工作：
（一）突出产业强市，加快构建现代产业体系。深入实施产业强市主导战略，打造以智能化、绿色化、服务化、高端化为核心内涵和鲜明标志的现代产业发展新高地。加快产业新旧动能转换。以智能制造为主攻方向，实施智能化建设重点示范项目20项，新增省级智能制造示范车间5个。持续推进省级和国家级先进制造业和现代服务业深度融合试点，新增两业融合龙头企业1家。深入开展“千企技改”“千企上云”，全年实施重点技改项目100个以上，新增上云企业100家。新增境内外上市企业5家以上，其中科创板1—2家。推动战略性新兴产业能级攀升。强化战略性新兴产业动能和引领，更加突出先进性和导向性，加快壮大新能源、集成电路、高端装备、生物医药等四大战略性新兴产业集群，推动产业向高端延伸，形成一批具有爆发力和引领力的新增长点，实现战略性新兴产业产值占规模以上工业产值比重持续提升。推进现代服务业品质提升。组建省现代服务业联合会江阴服务业发展联盟，构建政府服务企业、两业融合发展和对上争取的绿色通道。大力发展总部经济，力争新增总部企业6家。提升发展现代物流、电子商务、科技服务、现代金融等生产性服务业，优化发展康养、文旅、商贸、家政等生活性服务业，确保规上服务业营业收入增长8%。推进农业产业提质增效。大力培育家庭农场等新型农业经营主体，发展壮大农产品加工龙头企业，着力打造优质水稻、特色水果、特种水产三大特色产业和绿色蔬菜、生态畜禽两大保供产业，完成农田连片整治建设8000亩，绿色优质农产品比重达82%。
（二）实施创新驱动，打造先进制造业科创中心。加快构建以市场为导向、企业为主体、政产学研深度融合为支撑的科技创新体系，全面提升科技自主创新能力和体制机制活力。加快壮大创新主体。建立创新型企业培育数据库，推动优质资源向高新技术企业聚焦，力争净增高新技术企业150家以上，新增无锡市准独角兽企业1家，瞪羚企业5家，雏鹰企业5家，确保规上工业企业中有研发活动的企业数占比达65%。深化产学研协同创新，年内实施重点产学研合作项目超70项以上。强化标准、质量和品牌建设，主导、参与完成国内外标准30项，培育中国驰名商标1件。加快创新平台建设。主动对接太湖湾科创带建设，加快打造霞客湾科学城。加快启星智能制造产业园、天安数码二期、临港科创园、长三角（江阴）数字创新港等载体建设，年内新增创新载体20万平方米，新建省级以上研发机构12家、市级研发机构80家。加快创新人才引育。深入对接长三角人才一体化建设，新引进科技人才项目50个。全面推行企业新型学徒制，力争新增高技能人才7000人，人才总量达46万人。完善人才评价激励机制和服务保障体系，优化完善人才租房、购房补贴、紧缺人才学费补贴等政策，全面激发人才创新创造创业活力。
（三）深化改革开放，充分激发经济发展活力。坚持以改革创新破解高质量发展的体制机制障碍，增强区域竞争新优势。深化重点领域改革。深入推进供给侧结构性改革，努力实现供求关系新的动态平衡。高质量完成国家级社会联动救助基本公共服务标准化专项试点，形成更多县域治理现代化的“江阴标准”。全面深化综合行政执法改革，着力构建精简高效的综合执法体系。深化“放管服”改革，推广企业开办“0.5天完成”模式，推进“一窗一次一件事”改革，全力打造“澄心办·办澄事”营商环境品牌。全面推进“双随机、一公开”监管，强化大数据共享支撑，不断增强审管衔接和重点领域事中事后监管能力。加快推进区域融合。深度融入长三角，持续推进轨道交通、区域路网、区域大通道建设。深化与黄浦区等地区的战略合作，积极对接上海自贸区临港新片区、虹桥商务区等载体平台，加快形成产业链无缝对接的发展格局。加快推进锡澄一体化进程，有序实施锡澄协同发展区启动区建设。深化开发开放格局。引导企业抢抓“区域全面经济伙伴关系协定”签署的重大机遇，大力实施市场多元化、出口品牌建设等战略，不断提升外贸发展水平。完善重点外贸企业服务机制，持续推进外贸“破零”行动。有序推进综保区加工制造中心、物流分拨中心、销售服务中心建设，加快打造港口保税小镇。扩大与“一带一路”沿线国家和地区产能合作，实现对外直接投资2.8亿美元。
（四）突出城乡统筹，加快提升城市建设水平。着力优化城市空间布局，完善城市服务功能，促进城乡一体化发展。持续优化国土空间布局。精心编制国土空间总体规划，打造“亲江拥山，两翼共展”的发展格局。加快编制江阴市土地征收成片开发方案，推进临港、高新区（含青阳园区）、新桥、华士、周庄、云亭、顾山、长泾、祝塘、徐霞客、青阳、月城、南闸、澄江等重点地区成片开发，统筹推进片区内科技、教育、文化、旅游等各项社会事业协调发展。加快城市更新工作。加快旧城改造，完善基础设施，组织做好房屋征收工作，拉开城市骨架，拓展发展空间。深入推进城中村整体改造，实施3个棚户区改造项目，完成天鹤三村、大桥二村等11个老旧小区改造。大力推进征地拆迁工作，完成拆迁509万平方米、建成安置房103万平方米。完善城市功能配套。推进南沿江铁路江阴段、锡澄S1线、高铁站综合枢纽、江阴靖江长江隧道等工程建设，做好盐泰锡常宜铁路、第三过江通道建设前期工作，推动沿江高速江阴段扩容改造。开工建设滨江路工程，加快实施大桥南路、新澄杨线一期、长山大道等快速化改造，加快推进新锡澄路（青阳段）等工程建设。有序推进跨锡澄运河桥梁建设。启动北大街历史文化街区项目，加快推进北门国乐岛、南门商业街区等重点片区开发建设。加快建设锡澄运河公园二期、三期等项目，确保八字桥公园、应天河风光带三期建成开放。落实城乡精细管理。持续开展城市环境综合治理，改善城市环境面貌，创成江苏省生态园林城市。大力推行车位共享、错时停车、限时停车等停车模式，持续优化停车秩序。深入推进“厕所革命”，新建一批高标准公厕。推行生活垃圾分类“三定一督”模式，推动回收设施智能化升级。稳步开展天然气基础设施建设，建成燃气管线150公里。推进污水处理提质增效达标区建设，新建污水管网20公里。推进农村人居环境整治，实施农村供水户表改造7000户，新增农房建设试点村庄10个，创成无锡市特色田园乡村8个。发挥市城管委统筹协调作用，不断提高精细化、智能化、专业化管理水平。
（五）坚持生态优先，聚焦聚力提升环境质量。更大力度地开展污染攻坚，推动生态环境实现新改善。全面推进“碧水美丽”示范建设。开展国省考断面周边支浜支流综合整治，推进控源截污工程，着力完善污水管网等基础设施建设。实施污水处理提质增效精准攻坚行动，推动污水零直排区建设，力争城乡黑臭河道整治达标率、国省考断面水质优Ⅲ比例、重点地表水功能区达标率均达100%。全面推进“蓝天幸福”示范建设。实施PM2.5和臭氧浓度“双控双减”，协同控制氮氧化物和挥发性有机污染物排放，深化大气管控“点位长制”，全面推进“五气共治”。完善重污染天气应急减排工作体系。全面推进“净土城市”示范建设。深入实施土壤污染防治行动计划，扎实推进土壤污染调查和修复，强化土壤污染源头预防、调查评估与风险管控，确保受污染耕地、污染地块安全利用率达90%以上。加强生态环境修复。持续开展沿江环境整治和生态修复，严格执行长江“十年禁渔”政策。深入开展“美丽河湖”三年行动，建设10条美丽示范河湖。全面完成利港、绮山两个水源地达标建设。统筹推进山水林田湖草一体化修复与保护，全面完成沿江10公里范围内20个废弃矿山治理工作，新增绿地面积100万平方米，加快璜土桃花港、利港窑港口湿地保护区建设，确保林木覆盖率维持在24.5%左右、自然湿地保护率达22.6%。
[bookmark: _GoBack]（六）注重民生实事，着力增强群众幸福感。不断提升公共服务水平，增强群众的获得感满意度。进一步提升社会保障水平。完善常态化援企稳岗帮扶机制，实施全民创业行动计划，新增就业岗位6.4万个，扶持自主创业3200人，城镇登记失业率控制在3%以内。稳步提升社会保障水平，新增社保扩面3.5万人，城乡居民基础养老金、被征地农民养老年龄段人员政府保养金分别提升至每人每月392元、1010元，城乡居民基本医疗保险二、三级医疗机构政策范围内住院报销比例提高10%至30%。提升养老服务水平，推动镇街级示范型居家养老服务中心、助餐中心全覆盖。进一步提升教育现代化水平。深化省义务教育优质均衡发展市创建工作，有序推进多模式集团化办学。深入实施学位制管理，推进高品质示范学校、优质特色学校建设。启动江阴中专校改扩建等工程，全面实施18项校安工程，建成投运青阳金桥实验学校小学部。进一步提升医疗服务水平。深化健康江阴建设，推动优质医疗资源下沉。深入开展爱国卫生运动，加强疾病预防控制体系和传染病防治能力建设。有序推进市中医院易地新建、妇幼保健院改建工程。进一步提升文化体育公共服务水平。持续开展文化惠民活动，探索文化业态与社会力量协作模式，持续扩大24小时图书馆、微书房布点。提档升级“10分钟健身圈”，推动新增一批体育公园、健身步道，新建、更新室外公共体育设施175套（副）。深入推进体教体艺融合，加强“一校一品”特色体育和文化项目建设。进一步提升社会治理能力。坚持和完善“大数据+网格化+铁脚板”治理机制，加快推进基层社会治理现代化。推进乡村治理体系建设试点工作，积极构建“网络化服务+网格化管理”的现代农村治理体系。创新维稳工作新机制，推动重大矛盾纠纷源头处置。开展食品药品领域专项清理整治行动，全力保障人民群众饮食用药安全。深化平安江阴建设，常态化开展扫黑除恶，大力实施“反诈护澄墙”行动，严厉打击治理非法集资、恶意逃废债等非法活动，切实维护社会和谐稳定。进一步提升安全发展水平。全力推进安全生产专项整治“三年大灶”，继续狠抓危化品、交通运输、建筑施工、“厂中厂”、群租房等领域安全监管，深入治理制约我市安全发展的根源性问题。进一步提升公共法律服务民生保障。启动“八五”普法工作。健全完善法治服务体系，推动实体、网络、热线“三大平台”创新融合发展。积极整合律师、法律工作者、调解、公证、仲裁等法律资源，持续推进“法企同行”“百律千企”“公共法律服务进园区”等专项法律服务活动，深入开展“法援惠民生”系列活动。
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