
关于江阴高新区2019年财政预算

执行情况和2020年财政预算草案的报告
一、2019年财政预算预计执行情况

今年以来，在市委市政府的领导下，在市人大及其常委会的监督下，高新区按照高质量发展新要求，依法治税强征管，科学理财保重点，突出改善民生福祉，深化改革提升效能，实现了经济社会平稳健康发展。

（一）一般公共预算预计执行情况

高新区2019年一般公共预算收入完成41.9亿元，完成调整预算的100.5%，增长2.52%，其中：税收收入39.97亿元，增长3.24%，占一般公共预算收入的比重为95.39%。一般公共预算支出预计完成26.74亿元，完成调整预算的103.87%，增长21.5%。

根据现行财政体制测算，2019年预计一般公共预算收入41.9亿元，上级补助收入2.24亿元、调入资金4.18亿元，高新区一般公共预算总收入预计为48.32亿元；一般公共预算总支出预计为48.32亿元，其中一般公共预算支出预计完成26.74亿元，上解上级支出21.58亿元；当年一般公共预算收支平衡。

（二）政府性基金预算预计完成情况

高新区2019年政府性基金收入预计完成32.09亿元，完成调整预算的124.25%，增长94.15%，其中国有土地使用权出让金收入31.69亿元，上级补助0.4亿元，政府性基金总收入32.09亿元；政府性基金支出27.91亿元，政府性基金调出资金4.18亿元，政府性基金总支出32.09亿元。

（三）2019年财政预算执行工作重点

1、多措并举，做强财政收入盘子。面对稳中有变的宏观经济环境、持续深化的结构性减税效应，高新区牢牢把握经济社会发展主动权，确保财政收入稳步增长，为高新区高质量发展保驾护航。一手抓税源重点。科学分析税源变化趋势，加大收入征管力度，严格依法征收，加强协税护税，在收入源头上做好文章；注重产业转型升级和创新驱动发展，大力培育新兴财源，形成新的一批税源增长点。一手抓全面收入。积极落实好上级各项扶持政策，发挥财税政策资源，同时，切实加强非税收入管理，激发创收积极性，确保应收尽收。
2、科学统筹，严控财政支出。面对财政收支平衡压力加剧的困境，高新区坚持依法理财，着力优化财政支出结构，统筹兼顾、科学规范安排资金，预算编制力求更精细，预算约束更强化，严格控制预算追加，合理把握支出进度，增强预算执行的有效性和严肃性。一是严控行政运行“成本线”。认真落实厉行节约各项政策，继续压减三公经费支出，积极打造节约型政府。二是力保服务社会“民生线”。集中财力惠民生、保重点、促和谐，确保民生领域各项政策有效落实。三是把握发展经济“生命线”。发挥杠杆调控效应，聚焦重点项目，正确处理好保运转与促发展的关系，全力支持产业转型升级和创新驱动发展，切实提高财政资金使用效益。

3、改革创新，优化体制机制。抓住市集成改革契机，加大高新区财政体制改革探索，加大经营园区力度。一是根据安永公司国资改革方案，完成了国有市场化平台公司江阴滨江澄源投资集团有限公司注册成立工作；二是积极推进市场化平台公司整体方案落地工作；三是全面梳理区内集体资产和国有资产并进行登记，有效盘活闲置资产，取得了一定的资产性收益；四是全力推进PPP项目。梳理完成了PPP项目合同及承继合同的签订，完成了江阴高新区新城镇开发建设有限公司注册成立相关工作，展开了PPP项目绩效考核的相关准备工作。
二、2020年财政预算草案

2020年高新区财政预算安排的基本精神：全面贯彻落实党的十九大精神，围绕上级和管委会的各项决策部署，充分发挥财政职能，进一步提升预算的全面性、规范性和透明度，推进预算科学精准编制，增强预算执行刚性约束，将绩效管理深度融入预算全过程，提升财政资源配置效率，推动预算管理制度不断完善。

（一）一般公共预算草案

根据经济发展情况，2020年高新区一般公共预算收入安排44.8亿元，增长7%，税收占比95.69%。2020年一般公共预算支出安排23.2亿元，下降13.23%。

根据现行的财政体制测算，2020年一般公共预算收入44.8亿元，上级补助收入0.75亿元，债务转贷收入1.1亿元，调入资金3亿元，高新区一般公共预算总收入49.68亿元；一般公共预算总支出49.68亿元，其中一般公共预算支出23.2亿元，上解上级支出25.38亿元，债务转贷支出1.1亿元，当年一般公共预算收支平衡。

（二）政府性基金预算草案

2020年高新区政府性基金收入预计完成20.74亿元，其中国有土地使用权出让金收入20.6亿元，上级补助收入0.14亿元，政府性基金总支出预计20.74亿元，其中政府性基金支出17.74亿元，政府性基金调出资金3亿元，当年收支平衡。

（三）完成2020年度财政预算的主要措施

1、强抓征管保增长。坚持把依法治税、大力组织财政收入作为财政工作基本职责，进一步推进财税等部门联动机制，加强与税务部门的协调配合。科学分析税源结构，深入企业开展调研式走访，从源头上抓好重点行业、重点税源；大力推进社会综合治税、护税工作，建立切实可行、行之有效的工作联系制度和信息共享制度，有效规范收入征管秩序，增强征管合力，坚持“抓大不放小”，严格依法征收，确保应收尽收。

2、优化支出保均衡。坚持正确处理中心与全面、重点与非重点、平衡与不平衡的关系，注重社会发展的薄弱环节，实现发展的均衡与协调，促进社会和谐发展。按照“公共型财政”的要求，本着调减“越位”支出，增加“缺位”支出的思路，优先保障民生项目支出，真正让人民群众得到更多的实惠；优先发展教育，完善社会保障体系，推进精准扶贫，确保民生领域各项政策有效落实。积极发挥杠杆调控效应，聚焦重点项目，正确处理好保运转与建设的关系，即尽力而为、又量力而行，支持开发建设，助力经济发展，切实提高财政资金使用效益。
3、深化改革保效益。进一步推进预算绩效管理，坚持以点带面，有序推进，构建事前事中事后绩效管理闭环系统，突出重点，聚焦提升覆盖面广、社会关注度高、重点重大项目的实施效果，推动高新区财政聚力增效高质量发展；切实加强对外投资的监督管理，提高国有资产使用效率，确保国有资产保值增值，构建多层次、宽领域、全方位的金融服务体系；深入推进PPP项目管理，进一步做好高新区新城镇综合开发PPP项目考核监管和资金管理工作，确保按既定时间节点和目标任务早出形象、早见成效。
附件：高新区2019年预算收支执行情况高新区2020年预算（草案）
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