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澄农发〔2019〕53 号 

 

 

关于印发《江阴市整体推进耕地轮作休耕促进

农业绿色发展的实施细则（试行）》的通知 

 

各镇（街道）农村工作科： 

根据市人民政府第 49 次常务会议通过的《江阴市整体推进

耕地轮作休耕促进农业绿色发展实施方案》,为落实轮作休耕相关

政策，规范工作要求，现印发《江阴市整体推进耕地轮作休耕促

进农业绿色发展的实施细则（试行）》，请各地结合实际认真执行 

 

江阴市农业农村局 

2019 年 9 月 25 日  

江阴市农业农村局文件 
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江阴市整体推进耕地轮作休耕促进 

农业绿色发展的实施细则（试行） 

 

根据市人民政府第 49 次常务会议通过的《江阴市整体推进

耕地轮作休耕促进农业绿色发展实施方案》,为落实相关政策，规

范工作要求，制定如下实施细则： 

一、目标任务 

以 2018 年全市夏熟小麦种植面积 13.70 万亩为基数，根据省

政府文件“原则上每三年轮作休耕一遍”的要求进行分解落实。

2019 年秋播轮作休耕目标任务为 4.58 万亩，2020 年度秋播轮作

休耕目标任务根据上级要求落实。 

二、补贴对象 

直接承担轮作休耕任务的种粮农户、家庭农场、农民合作社

或村级组织等各类生产经营主体。 

三、补贴标准 

为支持开展轮作休耕，对承担轮作休耕任务的经营主体给予

300 元/亩的补助。依据上级文件精神及我市现行财政体制，资金

来源为：省级补助 100 元/亩、无锡市级补助 29 元/亩、市本级补

助 68.4 元/亩，镇、街补助 102.6 元/亩。高新区、临港经济开发

区（一镇三街道）除省、无锡市补助外，其余全额自行承担。 

轮作田块（绿肥），在次年 4 月上旬的田间覆盖度（不含田
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间配套沟渠）达到 70%及以上的，补贴 300 元/亩；低于 70%的田

块，覆盖度每下降 1 个百分点，补贴扣减 3 元/亩。耕翻晒垡的耕

作深度达不到 20 厘米的，不享受补贴。 

各地要加大对轮作休耕的政策支持力度，统筹利用相关涉农

资金和生态保护修复类资金，充分调动各类农业生产经营主体自

主开展轮作休耕的积极性。 

四、实施内容 

根据各地生产实际，在稻麦轮作种植区域内常年小麦种植地

区推广轮作换茬、冬耕晒垡等多种轮作休耕方式，鼓励以村、组

为单元选用同项实施内容。 

（一）轮作换茬。在休耕区域倡导稻绿肥、稻油、稻豆等轮

作，实行用地与养地相结合。其中，绿肥品种以传统绿肥（如紫

云英、苕子等）、经济绿肥（如蚕豆、豌豆、苜蓿、黑麦草等）为

主，也可种植肥田油菜压青还田，轮作作物（绿肥）在次年 4 月

上旬的田间覆盖度（不含田间配套沟渠）不少于 70%。耕地地力

贫瘠地区，鼓励农户可自主增施有机肥。 

（二）耕翻晒垡。在休耕区域通过深耕晒垡，解决耕作层浅、

土壤紧实、作物根系下扎困难、土壤有毒有害物质积累等问题，

改善土壤通透性和保肥保水性能，耕作深度不小于 20 厘米。 

五、工作步骤 

（一）组织申报 

1．耕地轮作休耕实施区域所在村委会与承担轮作休耕任务
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的种粮农户、家庭农场、农民合作社或村级组织等各类生产经营

主体签订该年度轮作休耕协议，确定轮作休耕地点、面积和方式，

并登记造册（见附件 1）于每年 10 上旬，由村委会负责人签字、

村委会盖章后报所在镇（街道）农村工作科。 

2．镇（街道）农村工作科对各村申报面积进行汇总审核，

汇总表经镇（街道）政府分管负责人签字、镇（街道）政府盖章

后，于每年 10 月底前报市农业农村局和财政局（见附件 2）。 

3．市农业农村局会同财政局对各镇（街道）上报的面积进

行审核汇总，确定轮作休耕计划面积和拟补贴资金。 

（二）面积核查 

次年 4 月底前，各镇（街道）引进具有测绘资质的第三方机

构对所在镇（街道）的轮作休耕面积和质量进行核查，核查结果

以村为单位进行公示（见附件 3），时间不少于 5 个工作日，公示

结束后报所在镇（街道）。镇（街道）对各村上报的核查结果进行

审核，审核通过后经镇（街道）政府分管负责人签字、镇（街道）

政府盖章后报市农业农村局和财政局（见附件 4）。 

（三）资金拨付 

市农业农村局和市财政局对各地上报结果进行抽查审定，审

定无异议后将市级以上补贴资金拨付到乡镇，由镇（街道）财政

部门配套乡镇资金后通过“一折通”直接发放到补贴对象。 

六、监测实施效果 

各镇（街道）在分解下达轮作休耕任务时，每个乡镇要确定



— 5 — 

3 个耕地轮作休耕实施效果监测点，在休耕实施前后分别取样测

试土壤有机质、容重、耕作层厚度、PH 值、土壤速效养分等土

壤理化性状，跟踪监测耕地质量变化情况。每年 6 月项目实施完

成后，各镇（街道）对本地实施情况进行综合评价，将评价结果

报送市农业农村局和财政局。 

七、其他 

本细则在实施过程中将依据上级政策调整和实际情况加以

完善。本细则由市农业农村局和财政局负责解释。 
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附件 1 

2019 年度江阴市耕地轮作休耕补贴分户登记清册（分户申报表） 

镇（街道）村（社区） 

序

号 

申请对象 

身份证号或 

经济组织机构 

代码 

休耕地点

（村组） 
休耕方式 

拟休耕 

面积 

（亩） 

补贴标准 

（元/亩） 

拟补贴资金

（元） 
联系方式 

申请人 

签名 

（承担耕地轮作休

耕任务的种粮农

户、家庭农场或农

民合作社等） 

          

          

          

          

          

          

          

          

合计      

村委会审核意见 

经办人：                                                       村委会主任：                 

 

（村委会公章） 

年    月   日 

注：此表由村民委员会填报，经办人、村委会主任签字并加盖村委会公章后 10 上旬报所在镇（街道）农村工作科，村民委员会留档。  
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附件 2 

2019 年度江阴市耕地轮作休耕补贴分村汇总表（分镇申报表） 

镇（街道）： 

序号 村名 
补贴对象数 

（个） 

拟补贴面积（亩） 拟补贴金额（元） 
备注 

休耕晒垡 轮作换茬 合计 休耕晒垡 轮作换茬 合计 

          

          

          

          

          

          

          

合计        

镇（街道）审核意见 

经办人：                          镇（街道）政府分管负责人：                  

 

（政府公章） 

年    月   日 

注：此表由镇（街道）农村工作科汇总审核后，经办人、分管负责人签字后于 10 月底前上报市农业农村局和财政局，镇（街道）农村
工作科留档。  
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附件 3 

2019 年度江阴市耕地轮作休耕补贴分户登记清册（分户确认表） 

镇（街道）村（社区） 

序

号 

申请对象 

身份证号或

经济组织机

构代码 

休耕 

地点 

（村组） 

休耕面积确认 休耕方式确认 

补贴标准 

（元/亩） 

核定补

贴资金

（元） 

联系方式 
申请人 

签名 

（承担耕地轮
作休耕任务的
种粮农户、家
庭农场或农民
合作社） 

申报 

面积 

（亩） 

核定 

面积
（亩） 

休耕 

方式 

是否符

合要求 

            

            

            

            

            

            

            

            

合计       

村委会审核意见 

经办人：                                    村委会主任：                  

 

（村委会公章） 

年    月   日 

注：此表由村民委员会于次年 4 月底前填报完成，并加盖村委会公章后进行公示，公示时间不少于 5 个工作日，公示无异议后连同公示

材料一并报所在镇农村工作科，村民委员会留档。  
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附件 4 

2019 年度江阴市耕地轮作休耕补贴分村汇总表（分镇核查表） 

镇（街道）： 

序号 村名 
补贴对象数 

（个） 

核查补贴面积（亩） 核查补贴金额（元） 
备注 

休耕晒垡 轮作换茬 合计 休耕晒垡 轮作换茬 合计 

          

          

          

          

          

          

          

          

合计        

镇（街道）审核意见 

经办人：                         镇（街道）政府分管负责人：                  

 

（政府公章） 

年    月   日 

注：此表由镇（街道）农村工作科核查后汇总，核查无异议后于次年 5月 10日前上报农业农村局和财政局，镇（街道）农村工作科留档。 
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江阴市农业农村局办公室                   2019年9月25日印发 


