华政发〔2018〕12号

华士镇森林防火应急预案
一、总则
（一）目的和依据
为了认真贯彻落实“预案为主，积极消灭”的森林防火工作方针，有效预防、控制和扑救森林火灾，及时处置火灾事故，保护森林资源安全，保护人民群众生命财产安全，把森林火灾的损失降到最低程度。依据《中华人民共和国森林法》、《森林防火条例》、《国家突发公共事件总体应急预案》和《关于印发<森林防火信息发布工作暂行规定>的通知》、《关于进一步加强森林消防队伍建设的意见》、《森林火灾信息报送处置暂行规定》、《森林火险预警与响应工作暂行规定》以及《江阴市森林防火应急预案》，结合本镇森林火灾预防和扑救的工作实际，制定本预案。

（二）处置森林火灾原则

1、统一领导，分级负责。在镇人民政府的领导下，镇护林防火指挥部负责制订和组织实施本预案，同时指导全镇及各村制定本辖区内森林火灾扑救预案，按照分级管理分级响应的要求，落实处置责任制。

2、专群结合，协调配合，快速反应。半专业扑火队和发动群众相结合，密切协作、形成合力，快速有效处置森林火灾。

3、以人为本，安全防范。在处置森林火灾，保护森林资源安全时，要坚持以人为本，把保护人民群众生命安全放在首位，努力保护人民群众财产和公共设施的安全。

4、警钟长鸣、常备不懈。要落实预防森林火灾的各项措施，做好紧急应对突发森林火灾特别是重、特大森林火灾的思想准备、机制准备和工作准备，建立应对森林火灾的长效机制，做到常备不懈，快速反应，处置得当。

（三）预案适用范围

本预案适用于全镇行政区域内发生的森林火灾的应急处置。

（四）灾害等级划分

按照受害森林面积和伤亡人数，森林火灾分为一般森林火灾、较大森林火灾、重大森林火灾和特别重大森林火灾。

二、组织指挥机构与职责

镇政府设立华士镇护林防火指挥部，负责领导全镇的护林防火工作，并服从江阴市护林防火指挥部的统一指挥。

（一）华士镇护林防火办公室

华士镇护林防火指挥部承担本镇应急处置森林火灾的各项组织指挥工作。镇护林防火指挥部下设华士镇护林防火办公室（镇防火办）。镇防火办设在镇农村工作科（联系电话：86218081），负责电话值班、森林火情动态变化监测、信息统计汇报、森林火灾扑救协调等工作，镇护林防火指挥部成员单位等相关支持保障部门应快速响应，按职责任务，积极配合做好各阶段的扑火救灾工作。

（二）镇护林防火指挥部职责

在镇政府统一领导下，镇护林防火指挥部积极协调有关部门，调动扑火力量，采取行之有效的应对措施，尽快扑灭火灾。具体职责是：

1、组织扑火力量，保证通信联系，做好火场监测及部门间的协调等各项具体应处置措施落实工作。

2、负责协调扑火队伍调动，确保扑火机具、装备及求援物快速运输，协助提供后勤保障。

3、指挥开展扑火救灾工作，负责及时向市护林防火指挥部反馈火场信息，解决在扑火工作中存在的实际困难。

（三）镇护林防火指挥部各成员单位职责

镇护林防火指挥部由镇长担任总指挥，分管农业副镇长、应急副镇长、安全副镇长和人武部长为副总指挥，镇党政办、宣统科、人武工作科、纪检监察室、农村工作科、经济运行科、文体科、财政管理科、民政科、规划建设科、卫计科、综合执法局（安全、执法）、华士派出所、消防中队、交管所、广电站、供电所、电信支局、医院、供销社、江南水务等部门和各沿山村相关负责人为指挥部成员。

（四）片区责任制

各沿山村成立防火组织机构和防火应急小分队。镇驻点人员经常性地到所在片区进行宣传、检查、督促。

（五）沿山村委职责

各沿山村负责本辖区内的森林防火工作，制定和完善扑救森林火灾、做好扑火准备，发生森林火灾时，及时组织扑救和上报。

（六）护林防火扑救队伍设置

镇护林防火指挥部下设三个扑救分队和一个应急分队。

1、独立分队：由华士消防中队组成30人的专业救火队伍，具体负责一线扑救工作。

2、第一分队：由派出所联防队成员80余人组成，由所长任队长，具体担任灭火器具运送和后勤物资的保障供给。

3、第二分队：由综合执法局（原城管执法中队）成员30余人组成，由中队长任队长，主要负责全镇山林区域的安全防范。

4、应急分队：应急分队由全镇骨干民兵300余人组成，人武工作科科长任应急分队队长。一旦发生重大火灾时，请示镇主要领导同意后，立即调用应急分队，迅速组织队伍赴一线扑救。

要求各沿山村组建一支15人左右的半专业救火队伍，主要由村领导、护林人员组成，平时主要负责本区域的护林防火日常值班、巡查工作，如遇紧急火情，可以迅速进行人员、物资的紧急支援。

三、森林火灾预防、监测、预报、报告

（一）森林火灾预防

1、镇护林防火指挥部组织开展经常性的森林防火宣传教育，宣传要做到重点突出、全面覆盖、不留死角，着重宣传森林防火法律法规、典型案例、扑火安全常识、扑火科学知识；通过各种宣传形式公布护林防火指挥部报警电话86218081，要在全镇中、小学校开展森林防火教育，提高全民森林防火意识。

2、要严格控制和管理野外火源，规范生产、生活用火行为，严禁在林区野外用火；各沿山村值班执勤人员要坚持巡山护林制度，坚持24小时值班制度，加强对重要道口、重点时段、重点区域、重点人口的检查监督，做到见火就查、违章就罚，特别是对春耕生产季节烧灰积肥、清明节、冬至、春节前后上坟烧纸等野外用火严加制止，切实消除各项火灾隐患。

3、各沿山村在重点林区有计划地开设巡护道路和防火隔离带，加强全镇森林防火基础设施建设，全面提高预防和扑救森林火灾的综合能力。

（二）器材配备

1、华士消防中队仓库备好灭火机14台，水枪10支，灭火弹30箱。其它消防车等按规定配置；

2、沿山各行政村分别配备风力灭火机3-5台，灭火弹8-15箱，水枪8-10支，扫帚、拖把各若干把，防火重点村还配备一台高扬程消防水泵；

3、灭火器材由专人专职保管，平时做好日常维护保养，一旦遇到火情，确保能正常使用；

4、各扑救分队要确定防火时段的专用车辆，一旦发生火情，保证交通运输方便及时；

5、各沿山各行政村消防器材必须配置在各沿山道口，便于第一时间调用。

（三）信息报告和处理

1、发生森林火情后，管辖单位要立即向防火办上报火情动态及组织扑救情况，镇防火办接到可能发生或即将发生森林火灾的信息后，要立即做出分析判断，及时向镇护林防火指挥部指挥长报告，并积极组织扑救。

2、出现重要火情时，镇护林防火指挥部应在发现火情1小时内详细准确地将森林火灾发生时间、地点，扑火力量及设备，现场指挥负责人及联系方法，火情动态，发生地森林资源、道路交通、河流水系、地形地貌状况，火灾现场气象情况报告江阴市护林防火指挥部。

3、当发生镇外火烧入或镇内火烧出的情况时，镇护林防火指挥部及时向江阴市护林防火指挥部报告并通知相关镇护林防火指挥部共同研究，采取相应处置措施进行扑救。

四、森林火灾扑救

（一）火灾扑救分工

火灾扑救有前线指挥所、扑救组、后勤保障组、医疗组及保卫组，其具体分工如下：

1、前线指挥所：制定扑救实施方案；指挥扑救火灾工作；统一组织、调动和调整扑火力量；做好后勤保障、火场保卫和医疗救护。

2、扑救组：全权负责火灾扑救工作，紧急制定现场扑火作战方案，并组织实施；准确掌握火情变化和发展趋势，及时调整和调动扑火队伍，并负责向上级报告进展情况及问题；及时报告扑救火灾人力、物资需求计划；根据上级部署和前指决定，调整作战方案，做好火场清理、火场看守的兵力部署工作。

3、后勤保障组：根据前线指挥所提出的人力、物资需求计划，及时从后方组织扑火人力、物资（包括扑火人员、扑火工具、汽油、机油等）及食品，保障前方扑火需要；统一组织管理扑救火灾车辆；负责做好对讲通讯系统的组建；负责组织财产转移或受灾群众的转移安置。

4、医疗救护组：组织管理好现场医疗救护车辆和医疗卫生人员；及时组织抢救伤病员；做好食品检疫和防疫工作；接收、管理救灾药品。与周边医院保持联系，根据现场伤员受伤情况，保证危重伤员及时得到抢救。

5、保卫组：负责起火原因调查和火案嫌疑人员的调查、拘留、审理工作；负责维护扑火现场治安秩序，保障各项扑火工作安全有序进行。

（二）火场清理

森林火灾扑灭后，前线指挥所要及时组织对火场进行全面、彻底清理。确定无余火后，报经护林防火指挥部批准方可撤离火场，同时要安排专人留守火场4小时以上，经检查确认无火后，方可撤出看守人员。

（三）扑火原则

1、在扑火过程中，首先要保护人民生命财产、扑火人员、居民点和重要设施的安全。

2、在扑火战略上，尊重自然规律，采取“阻、打、清”相结合，做到快速出击、科学扑火，集中优势兵力打歼灭战。

3、在扑火战术上，要采取整体围控，各个歼灭；重兵扑救，彻底清除；阻隔为主，正面扑救为辅等多种方式和手段进行扑救，减少森林资源损失。

4、在扑火力量使用上，坚持以专业、半专业扑火队等专业力量为主，其他有组织的非专业力量为辅的原则。

5、在落实责任制上，以各沿山村为责任主体，采取分段包干、划区包片的办法，建立扑火、清理和看守火场的责任制。

（四）扑火安全

在扑火过程中始终树立“安全第一”的思想，现场指挥员必须认真分析地理环境和火场态势，在扑火队伍进、驻地选择和扑火作战时，要时刻注意观察天气和火势的变化，确保扑火人员的安全。

（五）群众安全防护

坚持以人为本的思想，各沿山村应在林区居民区周围开设防火隔离带，预先制订紧急疏散方案，落实责任人，明确安全撤离路线。当居民区受到森林火灾威胁时，要及时果断地采取有效阻火措施，有组织、有秩序地及时疏散居民，确保群众生命安全。

五、森林火案查处

轻微违章野外用火原则上由镇处理，一般及一般以上森林火灾案件报市森林公安局立案查处。

六、后期处置

（一）火灾调查及评估总结：火灾扑救工作结束后，要及时组织人员对火灾现场进行调查，准确掌握火灾面积、森林资源损失、组织扑救森林火灾、起火原因、肇事者等相关情况。镇护林防火指挥部将情况汇总统计后，及时进行全面总结，分析火灾发生原因和教训，提出改进措施，上报市护林防火指挥部。

（二）奖励与责任追究：对在扑火工作中贡献突出的单位和个人，参照《森林防火条例》等相关规定执行奖励与表彰；对在扑火工作中牺牲人员需要追认烈士的，依据国家相关规定报市有关部门办理；对火灾肇事者，报司法部门依法查处；对火灾事故负有行政领导责任的追究，按相关规定执行。

（三）灾后安置及灾后重建：火灾发生后，镇人民政府和村委会根据有关规定妥善处理灾民安置和灾后重建工作，保证灾民不受冻、不挨饿、情绪稳定，并重点保证基础设施和再建工程。

七、附则

（一）本预案是华士镇处置森林火灾的应急措施，预案实施后按施行情况予以及时修改和补充。

（二）本预案从发文之日起施行。

附件：华士镇2018年森林防火指挥部成员名单

华士镇人民政府

2018年3月5日

附件：
华士镇2018年森林防火指挥部组成人员名单
	防指职务
	姓  名
	联系方式

	
	
	办公室电话
	宅  电
	手  机

	正指挥
	邹宇伟
	86218002
	
	15950105073

	副指挥
	王士龙
	86218125
	86373520
	13706168829

	
	费学兵
	86218010
	86206838
	13812586998

	
	周  鑫
	86218012
	86271898
	13961657700

	
	李忠耘
	86218013
	86858266
	13961669638

	成  员
	曹永明
	86201298
	
	13861665060

	
	张爱峰
	86218025
	
	13961645598

	
	徐  强
	86218066
	
	13921261589

	
	杨  军
	86219202
	
	13182708602

	
	华  彬
	86827722
	86225588
	13921207666

	
	赵尚海
	86218118
	
	13961652119

	
	姜  宏
	86218027
	
	13861662625

	
	孙步友
	86218081
	
	13861620455

	
	汪士龙
	86218059
	
	13306167711

	
	马忠良
	86218035
	86062528
	15961518308

	
	王新伟
	86218038
	86211980
	18961696128

	
	程春红
	86218052
	
	13915259692

	
	龚利明
	86218050
	
	13656152656

	
	曹丽芳
	86218036
	
	13861481109

	
	刘伟刚
	86218081
	86215179
	13656165073

	
	赵仁龙
	
	
	13906166955

	
	李国良
	86203328
	86201869
	13806165123

	
	周建国
	86063138
	86066008
	13906162078

	
	徐长江
	86205888
	
	13906164337

	
	赵建洪
	86203625
	86209681
	13003360233

	
	唐龙彪
	86200681
	86219689
	13906166537

	
	赵正洪
	86207358
	86203000
	13906162165

	
	汪少清
	86200208
	
	13382297668

	统计员
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