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长泾镇环境监管网格化管理实施办法
根据市委、市政府的部署要求，为全面推动全镇环境监管网格化管理，确保环境监管全覆盖，提升环境保护工作效能，特制定本办法。

1、 指导思想

全面贯彻市委十二届八次全体（扩大）会议精神，切实加强生态文明建设，持续治理环境突出问题，加快完善环境基础设施，着力强化环境监管执法，建立健全“属地管理、分级负责、全面覆盖、责任到人”的环境监管网格化体系。

2、 网格划分及主要职责

（1） 镇二级网格

1、网格划分

二级网格以镇党委和政府主要领导为网格长，以镇各分管领导为副网格长，以负有环境监管职能的部门包括环保、水利、经服、安监、集管、卫生、农服、建管、城管、派出所、市场监督管理局长泾分局等部门负责人为成员。

2、网格部门职责
镇各分管领导包片负责各村（社区）完成网格监管任务，并协调布置分管部门（条线）开展工作，联络相对应的一级网格部门开展执法工作。镇网格成员应各司其职，加强协作，切实履行部门法定职责，全面落实全镇生态文明建设和环境保护各项目标任务，切实改善环境质量，加强村对（社区）网格对口环境监管工作的指导、督查及考核。具体职责如下：

（1）环保所：负责对全镇环保工作的统一监督管理及指导工作，推进大气、水、土壤、噪声环境保护，强化固废、危废、核与辐射安全污染防治；配合上级环保部门加强环境监管，严肃查处各种环境违法行为；做好属地环境信访事件调处及环境突发污染事件应对工作；组织开展环保宣传教育工作；负责环境监管巡查工作组的日常工作。

（2）经服中心：大力发展循环经济，严格把好项目立项关，严禁高能耗高污染项目落户；根据上级要求，牵头组织关停“三高两低”企业，指导督促淘汰落后生产能力。

（3）安监所：加强对危化品生产、储存、使用企业的监管；杜绝安全隐患，防止发生各类安全事故，避免事故对环境造成的次污染。

（4）农服中心：推进农业环境保护和节能减排工作；加强畜禽养殖、秸秆、化肥和农药等农业面源污染防治工作；开展不规范散养户的关停整治工作，依法关闭或搬迁非规模化畜禽养殖户。加大绿化力度，稳步提高林木覆盖率。
（5）建管所：推进村庄环境综合整治；加快全镇污水处理基础设施建设，不断完善配套排污管网；加强农村生活污水集中处理设施的建设和监管；加大建筑工地扬尘防治力度，负责建筑施工噪声的防治工作。

（6）水利农机：严格执行水资源管理制度，节约、保护水资源；深化“河长制”工作，建立和完善河道考核办法，组织开展河道疏浚工作。推进水环境综合整治，消除辖区内黑臭河道；配合做好地下水污染防治工作。

（7）集管办：加强农村环境卫生长效管理，做好生活垃圾无害化、资源化处置工作，巩固创建成果；加快推进餐厨垃圾利用体系建设，加强生活垃圾分类收集处置工作。

（8）卫生科：加强医疗卫生机构医疗废弃物管理和规范化处置；配合做好医疗系统放射源规范管理工作。

（9）派出所：会同有关部门依法组织开展打击违法环境行为、保障群众健康专项行动；强化对有毒有害等危险废物、化学品的使用、经销和储运的监督管理。调查处理重大环境违法案件以及重特大环境安全事故；做好娱乐场所的噪声管理，负责再生资源回收的治安管理；在接到信访转办件后第一时间到达现场，控制事态，并及时通知网格长。
（10）城管中队:加强市容环境综合整治，着力解决油烟、社会生活噪声扰民问题；加强辖区内散货堆场的管理，落实扬尘防控措施，采取有效措施防止渣土运输车辆抛洒滴漏。

（11）市场监督管理局长泾分局：积极支持低碳经济，限制“三高二低”、“五小”企业申报落户；负责再生资源回收经营者的登记管理，依法查处再生资源回收固定门店的无照经营和违规经营行为。组织对无证经营小作坊的专项取缔及整治工作；负责对政府责令关闭、停止拆除企业及时吊销营业执照。
（二）村（社区）三级网格

1、网格划分
三级网格以村（社区）为单位划分12个网格，每个网格以村（社区）主要负责人为网格长，负责落实相关具体工作。各村（社区）级网格设巡查小组，每组不少于2人，成员由村（社区）环保专管员等组成。其中花园村、长东村、河塘村（社区）企业较多、工业量大、地域面积大，建议设2个小组。每个网格同时由镇各包村领导、干部挂钩负责。

2、三级网格具体工作职责
（1）根据属地管理原则，全面落实年度村庄环境综合整治任务，落实上级部门交办的生态环境建设目标任务。

（2）加强对辖区内工业企业的监管及巡查，确保污染物达标排放、危废规范化处置，消除环境安全隐患，确保辖区内无污染事故发生。 

（3）协助镇相关部门及时妥善处理辖区内环境信访案件，信访处结率达到100%，杜绝重复上访、越级上访及群体上访事件发生。

（4）把好企业落户关，按要求办理营业执照及专项审批，未经环保部门审批不得建设投产；严禁辖区内小作坊、“三高二低”企业的落户，以及负责对辖区内存在的小作坊、“三高二低”企业的取缔工作。

（5）做好辖区范围内的河道垃圾清理、河道清淤疏浚工作，保持河道清洁卫生，环境优美；同时开展辖区内地下水污染隐患排查，确保农村用水环境安全。

（6）落实大气污染防治，重点推进辖区内燃煤锅炉淘汰、VOC废气专项整治；严禁发生秸秆、生活垃圾以及工业垃圾焚烧等环境违法行为；加强辖区内建筑施工、散货场等粉尘污染、餐饮服务业油烟污染等废气治理的环境监管。

（7）加强农村生活污染面源的管理，配合相关部门加快生活污水接管工程建设，实行垃圾分类收集。

（8）加强农村农业污染、畜禽养殖的管理，配合相关部门依法取缔、搬迁畜禽养殖户。

（9）加强三产服务业、公园广场活动、散货堆场、建设工地等产生的噪声、扬尘污染治理。

（10）充分利用各种形式开展生态环保宣传，做好“六·五”世界环境日宣传活动。

（11）网格巡查员应执行日常巡查制度，发现违规建设、违法排污企业以及其它污染环境行为应第一时间上报并协助调处，各村（社区）应公开环保专管员联系电话及方式。

3、包村领导、干部主要职责
包村领导、干部每月至少一次下到村（社区），采取听汇报、实地查看、召开现场办公会或工作协调会等形式开展督导工作：

（1）督促、协调、解决村（社区）辖区内存在的突出环境问题，做到事前预警，事中调处，事后跟踪。

（2 )指导村（社区）抓好环境隐患排查、矛盾纠纷调处等工作，特别是集体访、重复访案件，要牵头协调镇有关部门予以调解处理。

（3）协助村（社区）完成生态环境建设目标责任务及上级交办的其它任务。
三、镇专职网络化环境监管巡查工作组
（一）机构设置

镇网格化环境监管巡查工作组，组长由镇长担任，副组长由各副镇长担任，下设环境监管巡查工作办公室，办公室主任由环保所长兼任。环境监管巡查工作组主要人员由镇环保所工作人员组成，同时配备镇城管中队、安监和村等部门人员共8人，分4个巡查工作小组，实施分片包干负责。

（二）巡查职责

1、对包片辖区内所有排污企业、生态环境、信访案件、污染纠纷、环境安全隐患、违法建设项目、饮用水源地、农村环境综合整治等进行巡查和监督，及时发现和制止环境违法行为，并向上级网格报告。

2、按要求完成上级网络下达的巡查监管任务，每月汇总上报完成巡查任务表。

3、重点监管对象每月每企巡查至少一次，主要检查污染源的治理设施运行情况、危险废物处置情况、在线仪运行情况、污染物排放情况、环境应急设施建设情况、周边河道水质情况、运行管理台账资料等。

4、督查跟踪包片辖区按时完成上级督办及镇巡查发现问题的整改。

5、协助包片辖区妥善调处各类环境信访，减少重复信访和越级信访、集体上访。

6、做好上下级网格责任主体间的沟通协调，确保网格运行的顺畅高效。

7、巡查工作组每月将巡查发现问题及上级督办事项进展情况汇总后报生态文明建设工程领导小组办公室。

8、巡查工作组对村（社区）网格考核情况进行评比通报。

（三）资金保障及车辆配备

 环境监管巡查工作组人员所需工作经费纳入同级财政预算，各村（社区）环保专管员给予一定金额的工作补助（奖励）；镇指定专用车辆用于环境监管网格巡查。

四、考核制度

（一）镇政府根据一级网格考核要求对二级网格部门、环境监管巡查工作组进行任务分解，由于部门监管不力、履职不到位而导致的失分，在年终考评时直接取消部门和负责人、责任人的评优资格。

（二）镇对村（社区）网格实施百分考核制，每季由镇网格成员组织一次大检查，进行考核评比，并在全镇公布评比结果。

1、水环境质量（20分）：村（社区）有黑臭河道扣5分/条，黑臭河道被上级部门通报或主流媒体曝光的扣10分/起；未完成年度下达的黑臭河道任务的扣10分/条。

2、信访调处（20分）：未及时调处辖区内信访事件的扣1分/个，辖区内信访总量同比减少的，每少一个加1分；增加的，每多一个扣1分；省级信访、重复信访、集体上访按3倍加减分。

3、建设项目（20分）：未按照“三个一批”整治要求违规违法项目的扣2分/个，未及时发现或上报辖区内违规违法项目、无证小作坊、“三高二低”企业落户的扣2分/个。

4、环保基础设施建设（10分）：对于上级要求的建设任务未完成的扣5分/项。

5、环境突出问题整治（10分）：对于上级交办整治任务未完成扣5分/项。

6、畜禽养殖专项整治（10分）：对于上级要求的整治任务未完成扣5分/个。

7、环境污染事故（5分）：发生辖区内环境污染事件的扣3分/起，造成严重影响后果的扣5分/起。

8、环保管理履职情况（5）分（镇网格部门、挂钩领导对村（社区）履职情况打分5分；各类会议培训无故缺席扣1分/次）

9、加分项：通过村（社区）巡查检查及时发现违法行为并及时上报的加2分/件；对群众上访事件进行提前调处，未造成违法污染行为及环境上访的加2分/件；超额完成环境基础设施建设或河道整治、环境整治任务的，加5分/个。

五、工作要求

（一）提高认识，加强领导。各级要定期研究网格监管工作，协调解决工作中遇到的困难和问题配齐配强网格监管人员，所需工作经费纳入同级财政预算。推进环境监管网格与现有社会综合治理、安全生产监管、城市管理等基层网格的融合式建设，有效整合力量。
（二）细化责任，狠抓落实。各级网格要按照网格化管理要求，落实网格长和网格人员的各项责任，制定日常监管、督查、巡查计划，建立相应的工作制度、工作流程，建立上下级网格互联互通、信息共享机制，每个巡查工作组设置联络员，各包村领导和干部要指导、督促各村（社区）做好环境监管网格化管理工作及各项环境保护工作，确保网格运行顺畅高效。
（三）加强考核，责任追究。各部门、各村的环境监管网格化管理工作纳入全镇环境保护（生态文明建设）目标责任制考核和各村主要领导报酬考核。要加大对各网格责任区工作落实情况的日常检查监督力度并建立考核制度，对未按要求落实工作职责任务的，给予通报批评；对网格责任主体不履行或不正确履行环境保护职责，受到上级书面通报批评的，或影响我镇整体形象的，将对相关单位和责任人员予以约谈和问责处理，列入“一票否决”管理。
六、附件

1、长泾镇环境监管网格图

2、长泾镇村（社区）环境监管网格责任分工表

                                长泾镇人民政府

                                   2016年5月24日

   长泾镇环境监管网格图









包村
挂钩
领导
指导、督查及考核
                                                                           包区监管、巡查



	长泾镇村（社区）环境监管网格责任分工表

	序 号
	三级网格名称
	网格范围
	网格长
	网格成员
（联络及村级巡查员）
	包村镇领导
	工作组成员

	第一巡查

工作小组
	花园村
	行政村辖区
	宋建新
	二组共4人
	陶郁峻
	王新伟

袁  丹

	
	刘桥村
	行政村辖区
	刘  达
	一组共2人
	周逸岗
	

	
	泾南村
（社区）
	行政村（社区）辖区
	吴宪宏
	一组共2人
	陶理江
	

	第二巡查

工作小组
	长东村
	行政村辖区
	吴栋标
	二组共4人
	孙仲英
	肖建江
顾炎斌

	
	南国村
	行政村辖区
	徐中勤
	一组共2人
	余  江
	

	
	泾东村
（社区）
	行政村（社区）辖区
	夏均宾
	一组共2人
	孙丽丽
	

	第三巡查

工作小组
	河塘村
（社区）
	行政村（社区）辖区
	王永芳
	二组共4人
	章瑞江
	徐云鹏

夏金凯

	
	蒲市村
	行政村辖区
	周东明
	一组共2人
	刘迅风
	

	
	习礼村
	行政村辖区
	王伟民
	一组共2人
	刘国兴
	

	第四巡查

工作小组
	王家村
	行政村辖区
	顾明香
	一组共2人
	龚正魏
	王旭明
费正浩

	
	蔡桥村
	行政村辖区
	蒋海滨
	一组共2人
	蔡  云
	

	
	和平村
	行政村辖区
	吴文勇
	一组共2人
	钱  浩
	


二级网格长（镇长）





副网格长：镇各分管领导





专职环境监管巡查工作组
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三级网格（村、社区主要负责人）


花园村、刘桥村、长东村、泾东村（社区）、南国村、习礼村、河塘村（社区）、王家村、蒲市村、蔡桥村、泾南村（社区）、和平村








以村（社区）环保专管员为联络员及巡查员，其中花园村、长东村、河塘村（社区）工业企业较多，辖地范围较广，建议成立二个巡查小组。
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