
周政发〔2014〕40号
关于淘汰落后产能提高产出效益的意见

各村、各企事业单位，镇机关各部门：

为切实化解经济发展瓶颈，着力提高资源利用效率，加快经济发展方式转变，促进产业结构调整与转型升级，确保我镇经济持续、有效、快速增长，根据省、市相关文件精神，结合我镇实际，特提出如下意见：
一、指导思想
以科学发展观为指导，以打造现代经济强镇为目标，按照
市委、市政府的决策部署，加快推进资源的优化整合，破解资源瓶颈制约，通过整合零散用地，加快“腾笼换凤”步伐，促进经济结构调整，提升产业发展层次，提高集约集聚水平，推进经济社会的可持续发展。

二、目标任务
制定和实施优化整合计划，通过多种举措引导企业加快转
型提升，通过三年时间的积极推进，规模以下的落后产能、“三高两低”企业有效实现关停并转，资源利用水平大幅提高，产业层次显著提升，经济结构不断优化，全镇能源消耗及污染物排放有效降低，生态环境明显改善；全镇亩均销售与亩均税收大幅提高。2014年的主要目标任务是摸清全镇落后产能与“三高两低”企业现状，制定各村淘汰工作计划，逐步开展淘汰整合工作，完成市下达的淘汰落后产能与关停“三高两低”企业任务，有序推进亩均产出低于50万元的企业整合提升。

三、范围及对象
依据《国家产业结构调整指导目标》和《国务院关于进一
步加强淘汰落后产能的通知》等法律法规，根据《江阴市2012年淘汰落后产能、关停“三高两低”企业专项行动方案》和《江阴市2014年继续深入开展淘汰落后产能工作的意见》，结合我镇产业结构现状，关停淘汰整治的主要对象是资源消耗大、污染排放高、产出贡献少、装备技术差、群众反映强烈的落后产能和企业，包括个体工商户及无证无照的生产经营主体。
1、化工行业：对生产设备及工艺落后，污染安全问题突出，群众投诉多，不在化工监测点的企业，依法实施关停、搬迁或转产。
2、印染加工行业：严格按照江阴市环保局下发的印染企

业整治方案执行，对使用落后生产设备（浴水比不符合要求），排污总量超标的印染加工企业，依法关停或转产。加快推进张家港河两侧无证无照及挂靠单位的关停工作。
3、电镀行业：根据《无锡市电镀企业环保整治计划》（锡环发[2012]54号）文件精神，对整治不到位的企业依法实施关停。

4、小铸造（含小冶炼）行业：对能耗高、没有除尘设备和
排放不达标的小铸造、小冶炼企业，依法实施关停。
5、小化纤瓶片清洗行业：对污水处理不达标及排污总量超
标的小化纤生产企业，特别是环境差、污染严重、群众反映大的瓶片清洗企业及作坊依法实施关停。
6、人造革行业：对环保设施不到位，大气污染严重、群众
反响大的生产企业，依法实施关停、搬迁或转产。

7、小冷轧带钢行业：生产设备陈旧、产品质量差、能耗高、

污染严重，带宽400mm以下，采用单列式轧机，不含镀层的简单加工企业，依法实施关停或转产。

8、小塑料建材行业：对年开票销售额在规模以下、生产劣质产品，经整治不达标的企业依法实施关停；对无证无照经营的企业依法予以取缔。
9、低产出低贡献企业：按照资源集约利用的要求，通过关
停并转等方式，对亩均开票销售额连续三年低于200万元，且产业低端、产品低档的生产企业分阶段实施整合提升。2014年主要整合提升亩均销售低于50万元的企业，2015年主要整合提升亩均销售低于100万元的企业，2016年主要整合提升亩均销售低于200万元的企业。

    四、实施步骤

1、全面排查。各村及镇相关职能部门要按照上述淘汰落后产能的范围对象，对辖区内的落后产能情况认真摸底、全面排查、仔细梳理。同时摸清所有企业（包括个体或无证无照的生产经营主体）的土地厂房利用现状，对企业所占土地、开票销售、产出密度、税费贡献以及用电、排污等情况作一次全面清理，列出清单，归类汇总，建立“三高两低”企业、亩均产出、亩均贡献台账资料。

2、制定方案。各村要根据这次淘汰落后对象，在排查摸底的基础上，按照“三高两低”企业台账资料，制订出具体的关停并转或改造提升的具体行动计划和方案，明确企业名称、责任人员、工作措施、时间节点，做到有组织有计划地推进实施。

3、组织实施。各村要根据制定的整治方案，对列入2014

年关停并转目标的企业，9月底前全部停产到位，11月底前完成设备拆除，办理工商注销、吊销或变更手续，设备未拆除的工商年检等相关手续暂缓办理。对转产或改造提升类企业，要按规定办理项目审批手续，确保整治任务顺利完成。

4、检查验收。镇“三高两低”企业整治办将通过现场检查、资料审核等方式，9月对各村淘汰落后产能工作推进情况进行督查，12月组织对关停并转或改造提升企业进行检查验收。对每台（套）淘汰的落后装备（生产线）及每个关停（转产）企业，要确保停产到位、设备拆除到位、工商手续到位。
五、工作措施 

1、强化组织领导。淘汰落后产能、优化产出效能是一项艰巨而复杂的任务，政策性强、涉及面广，镇政府成立以镇长为组长，分管领导为副组长，相关职能部门为成员的“三高两低”企业整治工作领导小组（名单附后），全面负责组织、协调、督促、检查和指导全镇的淘汰落后产能和关停“三高两低”企业的工作。镇“三高两低”企业整治工作领导小组下设办公室，办公室设在镇经济服务中心，具体负责企业关停改造任务的分解、汇总、验收、统计等日常管理工作。
2、明确工作职责。按照属地管理的原则，各村是淘汰落后产能、关停“三高两低”企业的主体，要切实担负起工作责任，明确具体分管领导和工作人员。镇经服、环保、安全、社保等相关部门和国土、质监、工商、供电、供水、国地税、公安、城管等单位要根据自身工作职能，进一步加大工作力度，全力配合各村完成落后产能的淘汰任务。 

对列入淘汰类的企业，坚决落实关停措施，严格关停标准；对整治提升类企业，实施规范管理，通过建设标准厂房、兼并重组、完善手续，达到规范提升的目标。对到期整治不到位的企业，镇“三高两低”企业整治工作领导小组各成员单位要联动执法，采取果断措施，推进工作落实。

3、落实政策措施。为确保淘汰落后产能、关停“三高两低”企业工作顺利、有序、扎实推进，提出如下政策措施：

（1）企业用地、房屋向集体租用的，由村或镇无条件收回；企业买断的土地、自建的合法房屋，经有资质单位评估后，按评估价由集体收购或转让给其他企业。

（2）对新腾出的资源，在产业项目上要充分论证，避免低水平重复建设；鼓励就近整合，积极引进大项目、大企业。对积极开展资源优化整合，提高亩均产出贡献的村企，按照周政发（2014）2号文件中相关内容予以奖励。同时，积极帮助企业向上争取相关奖励。

（3）对产出高、贡献大、无污染的企业给予重点帮扶支持，优先保障土地、电力等要素资源，积极推荐银行融资；对列入“三高两低”、落后产能淘汰关停对象的企业实行要素资源紧控，与工商、银行、税务等部门联动管理。

（4）从2016年起，亩均销售额仍达不到400万元的村，原则上新上项目不再安排土地指标；亩均销售额低于200万元的企业规费全部结算到镇财政，不再实行镇村分成。

4、强化督查考核。镇“三高两低”企业整治工作领导小组

要定期对淘汰落后产能工作进度进行检查督促，每季公布企业亩均产出排名情况，落实年度落后产能优化整合目标任务，年终对各村目标任务完成情况进行考核，对领导重视、行动迅速、措施得力、成效明显的单位给予表彰与奖励，对贯彻不力、行动消极，未积极推进落后产能淘汰工作的单位要进行通报批评。           

附：周庄镇“三高两低”企业整治工作领导小组

                              周庄镇人民政府

                              2014年6月27日
	周庄镇党政办公室                2014年6月27日印发


共印80份
周庄镇“三高两低”企业

整治工作领导小组
组  长：顾文浩    镇人民政府镇长

副组长：刘汉秋    镇党委副书记

成  员：周永良    镇党委秘书 

        刘敏芳    镇经济服务中心主任 

        周一明    镇环保所所长

        赵振宇    镇建管所所长

        王邹虎    镇安全办主任

朱益明    镇科技办主任

张明德    镇财政所所长

朱甫平    镇监察室主任             

倪玉莲    镇社会事务服务中心主任

周永年    周庄公安分局局长

       江岳洪    周庄国土分局局长

        赵加党    周庄环保分局局长 

        张晓宇    周庄工商分局局长

        承  忠    周庄质监分局局长

        虞大军    周庄城管中队队长

陈永伟    周庄供电所副所长

   领导小组下设办公室，办公室主任由刘汉秋担任，副主任刘敏芳、周一明。
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