江阴市粮食局规范性文件制定和备案制度
第一条  为加强本局规范性文件制定、备案和监督管理工作，根据《江阴市实施<江苏省规范性文件制定和备案规定>办法》（澄政规发[2010]3号）等规定，结合本局实际，制定本制度。
第二条  本局规范性文件的制定、备案和监督管理，适用本办法。
第三条  制定规范性文件，应本着精简、效能的原则予以控制。
法律、法规、规章和上级规范性文件已经明确规定的内容，原则上不作重复规定。
第四条  有下列情形之一的，可以制定规范性文件：
（一）法律、法规、规章和国家政策及上级规范性文件对粮食方面的工作虽有规定但规定不具体的；
（二）因贯彻实施涉粮法律、法规、规章和上级规范性文件确需制定相关配套规范性文件的；

（三）属本局职权范围内事项且确需制定规范性文件的。
第五条　规范性文件应该有计划地制定，机关各科室在每年10月底前向政策法规科报送下一年度拟要制定的规范性文件立项建议项目，填写《规范性文件制定计划表》，对项目拟要解决的文件名称、必要性、所要解决的主要问题、有关依据、基本思路、起草进度安排、完成时间等事项作出书面说明。

第六条  政策法规科对各业务科室的建议项目进行汇总，报局依法行政工作领导小组审核，确定作为本局年度立项项目后，向市法制办报送立项申报表及做好网上申报与备案。未列入年度计划的规范性文件制定项目一般不予安排，确因形势发展变化等原因需要制定的，经局依法行政工作领导小组同意后，由政策法规科提前3个月向市法制办提出书面报告，并报经市政府同意后方可制定。但需采取应急措施，发布通告、公告的除外。

第七条  立项建议项目审核确定后，业务科室即着手具体规范性文件内容的起草。涉及两个或两个以上科室的，经分管领导协调，可由一个科室牵头，会同其他业务科室共同起草。

第八条　规范性文件起草过程中应当广泛听取机关各科室或其他部门、群众、代表的意见。听取意见可以采取书面征求意见、利用媒体公开征求意见或召开座谈会、论证会、听证会等形式。召开听证会的，听证程序按照《江阴市重大行政决策听证办法》实施。

第九条　规范性文件内容涉及本局以外相关部门职责或与之职责相关的，应当征求相关部门的意见。
第十条　起草科室对各方面提出的修改意见或建议应当予以研究处理，并根据相关意见和建议对征求意见稿作进一步修改完善。
本局以外相关部门对规范性文件征求意见稿有重大分歧意见的，起草科室应报请局分管领导进行协调，协调不成的，应当在上报规范性文件送审稿时作出说明。
第十一条　各业务科室规范性文件起草稿成稿后，提交局依法行政工作领导小组，提交起草稿时应当一并提交下列资料（含电子文档）：
（一）规范性文件起草稿；
（二）起草说明（包括制定规范性文件的必要性、拟规定的主要制度和措施，法律、法规、规章和政策依据，起草经过及重点条文说明等）；
（三）本局以外有关部门、组织和公民对规范性文件送审稿的意见，以及协调、征求意见过程中的不同意见及其处理情况；
（四）起草规范性文件所依据的法律、法规、规章和国家政策以及其他参阅材料；
（五）其他应当提交的资料。
第十二条　规范性文件起草稿形成后，应连同一并提交的资料按照《江阴市粮食局重大行政决策集体决定制度》规定的程序做好草稿的合法性等审查审核，形成本局规范性文件征求意见稿。
第十三条　规范性文件内容涉及重大改革、制度创新，或对相关制度和措施作重大调整的，应会同市法制办及其他相关部门共同调研。
　　第十四条　对涉及重大、疑难问题的规范性文件制定，邀请市法制办组织相关部门围绕合法性、合理性、可行性、可控性等展开评估，形成书面风险评估报告，供市政府参考决策。
　　第十五条　局依法行政领导小组审核规范性文件起草稿时，由起草业务科室作起草说明，局政策法规科发表审核意见。
第十六条　规范性文件应当规定具体的实施日期。规范性文件应当自公布之日起30日后施行，但因保障国家安全、重大公共利益的需要，或者公布后不立即施行有碍法律、法规、规章和国家的方针、政策执行的除外。
第十七条　建立规范性文件定期清理制度，每隔两年由局依法行政领导小组组织政策法规科等相关科室对本局规范性文件进行一次清理。但有下列情形之一的，应当立即清理：
（一）新的法律、法规、规章施行，上级粮食部门提出应当对规范性文件进行清理的；
（二）发现规范性文件存在重大问题的；
（三）认为规范性文件不适应发展需要，应当进行清理的；
（四）其他要求进行清理的情形。
第十八条  规范性文件做出清理决定后，应当将废止和宣布失效的规范性文件名称、公布及修订时间、文号、废止或者宣布失效的理由等予以公布。修改规范性文件，应同时公布修改规范性文件决定及修改后的规范性文件文本。
第十九条　清理后继续有效、废止和失效的规范性文件目录，应当向社会公布。未列入继续有效目录的规范性文件，不得作为行政管理的依据。
第二十条  规范性文件清理工作应当依法保障公民、法人和其他组织的参与权和知情权。
第二十一条  建立规范性文件制定后评估制度。评估应当遵循合法、公正、公开、公众参与的原则，建立科学、规范的评估标准。
第二十二条  规范性文件制定后评估主要对直接关系人民群众切身利益、对经济社会发展有较大影响的规范性文件进行评估。局政策法规科负责本局制定的规范性文件制定后评估工作。有下列情形之一的，应当组织开展评估：
（一）公民、法人和其他社会组织对规范性文件提出较多意见的；
（二）市法制办认为有必要进行定后评估的；
（三）按照有关规定应当进行后评估的。
第二十三条  规范性文件评估后应当以适当形式将评估报告向社会公开，并作为规范性文件保留、修改、废止、失效或者完善配套政策和改进行政执法工作的重要依据。
第二十四条  本制度自公布之日起施行。原《江阴市粮食局规范性文件制定和备案制度》（澄粮〔2006〕44号）同时废止。
.

