市政府办公室关于印发

《江阴市长江水上搜救应急预案》的通知
各镇人民政府，各街道办事处，各开发区管委会，市各委办局，市各直属单位：
《江阴市长江水上搜救应急预案》已经市政府同意，现印发给你们，请认真贯彻落实。
江阴市人民政府办公室
2023年10月16日
（此件公开发布）
江阴市长江水上搜救应急预案

江阴市水上搜救中心
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1  总则
1.1  编制目的

贯彻国家和省市有关应急工作的指导方针，建立健全水上搜救应急反应机制，积极应对水上突发事件，快速、有序、高效地组织开展水上突发事件应急处置工作，救助遇险人员，控制水上突发事件事态发展，最大限度地减少人员伤亡和财产损失，保护长江水域环境，维护社会公共利益。

1.2  编制依据

1.2.1  法律法规规章及有关规定

《中华人民共和国突发事件应对法》《中华人民共和国安全生产法》《中华人民共和国消防法》《中华人民共和国海上交通安全法》《中华人民共和国水污染防治法》《中华人民共和国海洋环境保护法》《中华人民共和国内河交通安全管理条例》《中华人民共和国防治船舶污染海洋环境管理条例》《中华人民共和国无线电管理条例》《中华人民共和国海上交通事故调查处理条例》《中华人民共和国防治船舶污染内河水域环境管理规定》《江苏省水上搜寻救助条例》《江苏省内河交通管理条例》《江苏省内河水域船舶污染防治条例》《江苏省长江船舶污染防治条例》《江苏省内河交通事故处理办法》《江苏省水上人命救助奖励办法》《江苏省突发事件应急预案管理办法》《无锡市突发事件应急预案管理办法》，以及《国家海上搜救应急预案》《江苏省突发公共事件总体应急预案》《江苏省水上搜救应急预案》《江阴市突发事件总体应急预案》等。

1.2.2  国际公约

《联合国海洋法公约》《1974年国际海上人命安全公约》《1979年国际海上搜寻救助公约》《国际民用航空公约》等。

1.3  适用范围

本预案适用于：

（1）长江江阴段水域内水上突发事件的应急处置；

（2）发生在本搜救责任区以外的水上突发事件，可能威胁、影响到本辖区或由上级部门指定或应其他搜救机构请求，需要本中心调派力量协助应急处置的事件；

（3）参与水上突发事件救援行动的单位、船舶、航空器、设施及相关人员。

1.4  工作原则

1.4.1  政府领导，统一指挥

政府领导：水上搜救工作是政府的重要社会职能，政府对水上搜救工作实行统一领导，建立水上搜寻救助体系，完善水上搜寻救助机制，及时、有效地调动社会各方力量，实施应急反应行动。
统一指挥：江阴市水上搜救中心负责辖区水上突发事件应急处置工作的统一指挥，协调各方应急资源，保障应急处置工作开展。
1.4.2  依法规范，社会参与

依法规范：依照有关的法律、法规及国际公约，明确各相关单位、部门、个人的权利和义务，规范应急反应的组织、协调、指挥。

社会参与：依照水上突发事件应急组织体系框架，形成政府力量与社会力量相结合，多部门参加，全社会共同参与的水上突发事件处置机制。

1.4.3  团结协作，资源共享

团结协作：充分发挥参与救助各方力量的自身优势和整体效能，互相配合，形成合力。

资源共享：加强应急资源建设，整合搜救资源，建立搜救力量数据库，提高搜救资源的使用效率。

1.4.4  以人为本，科学决策

以人为本：以人命救助为主要任务，兼顾减少财产损失，同时重视对应急救助人员的安全防护。

科学决策：运用现代科技手段，发挥专家咨询作用，保证应急决策和指挥的科学性和合理性。

1.4.5  防应结合，快速高效

防应结合：做好各类水上风险预警信息的发布和预防措施的落实工作，最大程度减少和避免水上突发事件的发生；水上突发事件发生后，能及时有效开展应急反应行动。

快速高效：应急反应迅速，信息传递及时，就近就快调动搜救力量，提高应急反应的效能和水平。

2  组织指挥体系及职责任务

2.1  应急指挥机构

2.1.1  组织机构

江阴市水上搜救中心作为长江江阴段水上搜寻救助工作的应急指挥机构，负责研究、议定水上搜救重要事宜，组织、指挥、协调长江江阴段水上搜救应急反应工作。搜救中心指挥长由江阴市政府分管副市长担任，副指挥长由市政府办公室分管副主任以及江阴海事局、市交通运输局、市应急管理局主要负责人担任。

搜救中心成员单位由市委宣传部、市台办、市外事办、市发展与改革委员会、市公安局、市民政局、市财政局、市交通运输局、市水利局、市农业农村局、市文体广电和旅游局、市卫生健康委员会、市应急管理局、市城市综合管理局、江阴市人民武装部、市消防救援大队、无锡市江阴生态环境局、江阴市气象局、江阴海事局、江阴出入境边防检查站、长航公安苏州分局江阴派出所、长江引航中心江阴引航站、长江江阴航道处、长江上海通信管理局江阴通信管理处以及辖区具有应急救援能力的其他港航单位组成。（详见附件10.1）

2.1.2  搜救中心职责

（1）贯彻落实水上搜寻救助法律法规和有关规定，履行相关国际公约；

（2）负责本预案的编制、管理和更新；

（3）制定水上搜寻救助工作规程和内部工作制度；

（4）组建水上搜寻救助专家库；

（5）统一组织、协调、指挥长江江阴段水上突发事件应急反应行动；

（6）及时向省水上搜救中心报告水上突发事件信息及处置情况；
（7）组织开展水上搜寻救助训练、演习及相关培训；

（8）对本地搜救力量进行业务指导，组织开展搜救演练及培训，组织交流和推广水上搜寻救助工作经验，对在水上搜寻救助工作中做出显著贡献的单位和个人进行表彰、奖励及补偿；
（9）负责本中心年度经费使用管理，编制下一年度经费预算，并报江阴市人民政府批准；
（10）负责较大及以下级别水上突发事件应急反应行动的信息发布；

（11）开展水上搜寻救助宣传教育工作；

（12）承担长江江阴段水上船舶污染事故的应急工作；

（13）完成江阴市人民政府和省水上搜救中心交办的其他工作。

2.1.3  市水上搜救中心成员单位职责

市水上搜救中心成员单位根据各自职能，结合水上突发事件应急反应行动实际需要，发挥相应作用，提供相关预警预报信息，承担水上搜救应急反应、抢险救灾、支持保障、善后处理等应急工作。各成员单位职责如下：

（1）市委宣传部：负责重大搜救行动的新闻发布领导工作；负责从有利于维护政府形象、有利于水上搜救和事故处理工作的正常进行和有利于维护社会稳定出发，做好搜救宣传的新闻把关和舆情监控工作；

（2）市台办：负责协调处理遇险台湾同胞的有关善后处置工作；

（3）市外事办：负责协调处理遇险外籍人员的有关善后处置工作；

（4）市发展与改革委员会：协助调集水上突发事件应急处置所需的应急物资；

（5）市公安局：负责相关区域的治安警戒；协助组织现场及相关区域人员和设施的疏散、撤离、隔离；负责陆上交通的疏导工作，保障应急救援交通畅通，必要时实施道路交通管制；负责110接报水上险情信息的转递工作；组织公安船艇参与水上搜救行动，维护事发水域秩序，负责死亡人员的鉴定；

（6）市民政局：负责对获救人员的善后救助和接济工作；协助对伤亡人员的处置和身份确认工作；

（7）市财政局：负责落实市水上搜救中心年度财政预算，提供经费保障；

（8）市交通运输局：负责获救人员、应急救援物资等的交通保障工作；组织港口、公路及其他交通资源参加水上搜救行动；负责港口生产、仓储等单位的协调；

（9）市水利局：负责提供实施水上搜寻救助所需的水情信息；协调所属船艇、船闸参加水上搜救工作；
（10）市农业农村局：协调渔政公务船参加水上搜救行动；

（11）市文体广电和旅游局：负责游泳协会的安全教育及日常监督；

（12）市卫生健康委员会：负责组织医疗抢救队伍，协调调用救护车，协调获救伤病员医疗救治及水上紧急医疗救援工作；提供医疗服务、咨询和指导；

（13）市应急管理局：负责统筹协调水上搜寻救助应急有关物资的储备；协调相关应急救援力量参与应急处置，负责组织、协调危险化学品事故应急救援资源参加水上搜救行动；

（14）市城市综合管理局：及时处理和解决因船舶污染事故造成的水源地污染引发的供水问题，负责全市的供水安全；
（15）江阴市人民武装部：负责组织民兵和协调驻澄部队参加应急救援行动；

（16）市消防救援大队：参与失火船舶的救助并提供救助装备和技术支持；

（17）无锡市江阴生态环境局：负责协调组织水质监测，提供监测数据和必要的环保技术支持，参与船舶污染水域事件应急处置工作；指导和督促水域污染源造成陆域污染的控制和消除工作；

（18）江阴市气象局：负责水上重大气象灾害监测、预警工作，为水上交通安全预防控制和事故应急救援提供气象服务保障；

（19）江阴海事局：负责管辖水域搜寻救助现场的水上交通管制，组织、协调相关船舶、设施参加水上搜寻救助行动，承担江阴市水上搜救中心办公室的日常事务；

（20）江阴出入境边防检查站：组织所属船艇参与水上搜救行动；负责涉及遇险外籍人员、港澳台人员的事务处理；

（21）长航公安苏州分局江阴派出所：组织所属船艇参与水上搜救行动；配合相关部门开展火灾爆炸事故的调查；

（22）长江引航中心江阴引航站：负责应急情况下引航员的安排与调派；

（23）长江江阴航道处：负责辖区航道及航道设施运行维护管理；负责辖区航道巡查、探测、监控等工作；负责辖区航标、航道整治建筑物等航道设施设备维护保养；负责辖区航道信息采集和传递；负责辖区航道应急抢通等工作；负责辖区内航道公益服务和技术服务工作；

（24）长江上海通信管理局江阴通信管理处：为辖区内长江港航单位、中外船舶单位提供有、无线通信服务，长江水上通信行业管理；负责长江水上无线电秩序，机动船舶通信进网登记，播发长江安全航行信息，船舶遇险救助，水上“110”报警通信值守，长江军运、战备、警备等专项任务通信保障，设备安装与维护等工作；

（25）其他搜救力量：加强所属设备设施和人员的日常管理，保证人员、设备、物资处于随时可用状态；服从市水上搜救中心的调度，接到通知后，携带必要的工具和设备，尽快赶赴突发事件现场开展救援，并报告救援进展。

2.2  运行管理机构

2.2.1  日常运行管理机构

搜救中心内设办公室，设在江阴海事局，负责江阴市水上搜救中心的日常运行管理工作，办公室主任由江阴海事局分管副局长担任，办公室副主任由江阴海事局指挥中心负责人担任。

2.2.2  搜救中心办公室职责

（1）贯彻落实市水上搜救中心的规定和决定，制订各项工作制度；

（2）承担市水上搜救中心应急值守工作，接收水上突发事件信息，并按规定处置；

（3）拟订市水上搜救演习计划并组织实施；

（4）组织应急救援人员进行业务技能培训，开展水上搜救科普宣传教育；

（5）编制市水上搜救中心搜救经费预算，具体管理水上搜救经费；

（6）承办市水上搜救中心重要会议和搜救专业会议；

（7）完成市水上搜救中心交办的其他工作任务。

2.3  应急总指挥

应急总指挥负责突发事件应急处理的总体指挥，决定预案的启动、实施和终止，下达应急指令。

除上级直接协调、指挥搜救的水上突发事件以外，应急总指挥由市水上搜救中心相关负责人担任。

（1）特大险情由搜救中心指挥长担任应急总指挥；

（2）较大和重大险情由搜救中心副指挥长担任应急总指挥；

（3）一般险情由搜救中心办公室主任或副主任担任应急总指挥；
（4）上级部门认为必要时，由上级部门指定人员担任应急总指挥。

根据实际需要，应急总指挥可指定参加救援行动的主要单位负责人担任副总指挥，副总指挥协助总指挥开展工作。

2.4  现场指挥

（1）现场指挥由市水上搜救中心指定；

（2）现场指挥的指定遵循属地、专业为主的原则；

（3）在未指定现场指挥前，最先到达现场的救助单位或者船舶负责人应当自动承担起现场指挥的职责；
（4）现场指挥负责现场应急行动的总体指挥，指定下一层次的指挥、负责人；及时向搜救中心值班室报告现场的相关信息和工作进展；根据现场实际情况，确定现场救援方案，报搜救中心同意后组织实施，必要时可先行组织实施，并向搜救中心提出搜救行动的建议及终止行动的建议。
2.5  咨询机构

咨询机构包括水上搜救专家组和其他相关咨询机构。

2.5.1  搜救专家组

（1）搜救专家组由航运、海事、救捞、造船、消防、医疗卫生、环保、化工、气象、安全管理等行业专家、专业技术人员组成，负责提供水上搜救技术专业咨询。专家组成员由有关部门推荐，市水上搜救中心聘任；

（2）搜救专家组主要职责：在水上应急行动中提供技术咨询和建议；参与相关水上应急搜救工作的总结和评估，提出指导性意见；提供搜救法制建设、体系建设、发展规划咨询。

2.5.2  其他相关咨询机构

其他相关咨询机构系指能够提供搜救技术咨询的部门和单位，应搜救中心的要求，提供相关的水上搜救咨询服务。

2.6  应急救助力量

2.6.1  应急救助力量的组成

水上应急救助力量由国家专业救助力量、成员单位救助力量和社会救助力量构成，包括船舶、航空器、车辆、人员和物资等。

2.6.2  应急救助力量的职责

（1）建立健全应急值班及通信联络制度，确保通信畅通；

（2）配备水上搜寻救助设施、设备并定期维护，保持良好状态；
（3）配备专职或兼职的水上搜寻救助人员，并进行知识技能培训；
（4）配备必要的安全防护装备和器材；

（5）为水上搜寻救助人员办理保险；

（6）将本单位搜寻救助力量的基本情况定期报市水上搜救中心备案；

（7）服从市水上搜救中心的协调、指挥，参加水上搜寻救助行动；

（8）参加水上搜寻救助行动时，保持与市水上搜救中心和现场指挥的联系，及时报告动态情况；

（9）根据要求参加市水上搜救中心组织的应急演练；

（10）水上应急行动结束后，根据搜救中心的要求提交包括音像、图片、总结等有关信息资料。（组织指挥体系框架图见附件10.2）

3  预警和预防机制

预警和预防是对相关信息进行分析，做出相应判断，并采取预防措施，防止自然灾害所造成的事故发生。

3.1  预警信息来源与监测

预警信息包括：气象、水文、地质等自然灾害预报信息；可能威胁水上人命、财产、环境安全或造成水上突发事件发生的其他信息等。

预警信息来源：气象、水利、自然资源、地震、农业农村等部门按照职责进行监测分析，提供可能引起水上突发事件的预警信息。

3.2  预警信息分级

根据《国家海上搜救应急预案》和《江苏省水上搜救应急预案》，按照可能引发水上突发事件的紧迫程度、危害程度、影响范围和发展趋势，将水上风险预警信息划分为四级。

3.2.1  Ⅰ级预警信息（特别严重）

以“红色”预警信号表示并发布，包括：

（1）6小时内可能或已受热带气旋（包括台风、强热带风暴、热带风暴、热带低压，下同）等天气系统影响，沿海（陆地）平均风力12级以上或阵风14级以上并可能持续；

（2）受热带气旋或温带天气系统影响，预计未来沿岸受影响区域内有代表性的验潮站将出现达到或超过当地警戒潮位80厘米以上的高潮位；

（3）受海啸影响，预计沿岸验潮站出现3米以上（正常潮位以上，下同）海啸波高、300公里以上岸段严重受损、危及人民群众生命财产安全的情形；

（4）雾、雪、暴风雨等造成能见度不足100米；

（5）大江大河大湖主要河段水位达到保证水位，且监测预报洪峰即将通过；
（6）其他可能引发特别重大影响的水上突发事件。
3.2.2  Ⅱ级预警信息（严重）

以“橙色”预警信号表示并发布，包括：
（1）12小时内可能或已受热带气旋等天气系统影响，沿海（陆地）平均风力10级以上或阵风12级以上并可能持续；

（2）受热带气旋或温带天气系统影响，预计未来沿岸受影响区域内有代表性的验潮站将出现达到或超过当地警戒潮位30厘米以上、80厘米以下的高潮位；

（3）受海啸影响，预计沿岸验潮站出现2—3米海啸波高、局部岸段严重受损、危及人民群众生命财产安全的情形；

（4）雾、雪、暴风雨等造成能见度不足500米；

（5）大江大河大湖主要河段水位达到警戒水位，且监测预报洪峰即将通过；
（6）其他可能引发重大影响的水上突发事件。

3.2.3  Ⅲ级预警信息（较大）

以“黄色”预警信号表示并发布，包括：
（1） 24小时内可能或已受热带气旋、冷空气等天气系统影响，沿海（陆地）平均风力8级以上或阵风10级以上并可能持续；

（2）受热带气旋或温带天气系统影响，预计未来沿岸受影响区域内有代表性的验潮站将出现达到或超过当地警戒潮位30厘米以内的高潮位；

（3）受海啸影响，预计沿岸验潮站出现1—2米海啸波高、受灾地区发生房屋及船只等受损的情形；

（4）雾、雪、暴风雨等造成能见度不足800米；

（5）大江大河大湖主要河段水位迅速上涨，监测预报即将到达警戒水位且洪峰即将通过；
（6）其他可能引发较大影响的水上突发事件。

3.2.4  Ⅳ级预警信息（一般）

以“蓝色”预警信号表示并发布，包括：
（1） 24小时内可能或已受热带气旋、冷空气等天气系统影响，沿海（陆地）平均风力6级以上或阵风8级以上并可能持续；

（2）受热带气旋或温带天气系统影响，预计在预报时效内，沿岸受影响区域内有代表性的验潮站将出现低于当地警戒潮位30厘米的高潮位；或预计热带气旋将登陆我省沿海地区，或在距沿岸100公里以内（指台风中心位置）转向以及温带天气系统将影响我省沿海地区，即使受影响海区岸段不出现超过当地警戒潮位的高潮位；

（3）受海啸影响，预计沿岸验潮站出现小于1米海啸波高、受灾地区损失轻微的情形；

（4）雾、雪、暴风雨等造成能见度不足1000米。

3.3  预警信息发布

3.3.1  江阴市气象局、市水利局等部门根据各自职责分别通过信息播发渠道向有关方面发布气象、水文、地质等自然灾害预警信息，并及时向市水上搜救中心通报。

3.3.2  市水上搜救中心办公室根据上述采集的预警信息确定水上风险预警等级，发布水上风险预警信息，根据预警级别做好水上搜救应急准备。

3.3.3  预警信息包括信息的类别、预警级别、起始时间、可能影响范围、警示事项、应采取的措施和发布机关等。

3.4  防御响应

市水上搜救中心应当收集各类预警信息，根据不同预警级别有针对性地做好应急准备。通知相关部门做好物资准备工作，启动应急联动机制，做好物资调运准备，以及启动应急响应的各项准备工作。
搜救中心办公室实行24小时值班制度，接收预警信息，并及时通过发布航行通（警）告、VHF广播、短信、电话联系等方式向船舶、港口、码头和其他从事水上活动的有关单位、船舶和人员发布预警信息，针对性做好预警预防工作。

从事水上、水下作业或者其他活动的有关单位、船舶、设施和人员应当注意接收预警信息，根据不同预警级别采取相应的防范措施，防止人员伤亡、水域污染等危害。
3.4.1  发布“红色”预警信号时防御响应行动（I级防御响应）
（1）市搜救中心主要领导和相关部门负责人应在岗值班；负责组织、协调、指导和指挥灾害性天气的防御响应工作，并按省、市政府、中国海上搜救中心、江苏省水上搜救中心等指示做好相关工作；

（2）市水上搜救中心应加强预警范围内水域的监控，必要时采取交通管制措施，配合地方政府做好应急物质、设施设备运输和调度工作，协助做好人员转移、疏散或撤离。
3.4.2  发布“橙色”预警信号时防御响应行动（Ⅱ级防御响应）
（1）市搜救中心主要领导、相关领导、相关部门负责人在岗值班；负责组织、协调、指导和指挥灾害性天气的防御响应工作，并按省、市政府、江苏省水上搜救中心等指示做好相关工作；
（2）市水上搜救中心应加强预警范围内水域的监控，必要时采取交通管制措施，配合地方政府做好应急物资、设施设备运输和调度工作，协助做好人员转移、疏散或撤离。
3.4.3  发布“黄色”预警信号时防御响应行动（Ⅲ级防御响应）
（1）市水上搜救中心办公室负责人应尽快到达搜救中心值班室，负责组织、协调、指导和指挥灾害性天气的防御响应工作，及时将进展情况报告市水上搜救中心副指挥长，并按副指挥长等指示做好相关工作。
（2）市水上搜救中心应加强预警范围内水域的监控，部署落实应急值班人员和应急救助力量，必要时采取交通管制措施。
3.4.4  发布“蓝色”预警信号时防御响应行动（Ⅳ级防御响应）
（1）市水上搜救中心相关负责人应尽快到达搜救中心值班室，组织、协调、指导和指挥灾害性天气的防御响应工作，并按上级指示做好相关工作。
（2）市水上搜救中心应加强预警范围内水域的监控，部署落实应急值班人员和应急救助力量，必要时采取交通管制措施。
4  水上突发事件的分级与上报

4.1  事件分级

根据《国家海上搜救应急预案》及《江苏省水上搜救应急预案》的规定，结合水上突发事件的特点及突发事件对人命安全、水域环境的危害程度和事态发展趋势，将水上突发事件信息分为四级。

4.1.1  特别重大水上突发事件

符合下列情况之一的，为特别重大水上突发事件：

（1）造成30人以上死亡（含失踪）的水上突发事件；

（2）危及30人以上生命安全的水上突发事件；

（3）客船、危险化学品船发生严重危及船舶或人员生命安全的水上突发事件；

（4）单船10000总吨以上船舶发生碰撞、触礁、火灾等对船舶及人员生命安全造成威胁的水上突发事件；

（5）需由国家协调有关地区、部门或军队共同组织救援的水上突发事件；

（6）其他可能造成特别重大危害或社会影响的水上突发事件。

4.1.2  重大水上突发事件

符合下列情况之一的，为重大水上突发事件：

（1）造成10人以上、30人以下死亡（含失踪）的水上突发事件；

（2）危及10人以上、30人以下生命安全的水上突发事件；

（3）载员30人以下的民用航空器在水上发生突发事件；

（4）3000总吨以上、10000总吨以下的非客船、非危险化学品船发生碰撞、触礁、火灾等对船舶及人员生命安全造成威胁的水上突发事件；

（5）其他可能造成严重危害或社会影响的水上突发事件。

4.1.3  较大水上突发事件信息

符合下列情况之一的，为较大水上突发事件：

（1）造成3人以上、10人以下死亡（含失踪）的水上安全事故；

（2）危及3人以上、10人以下生命安全的水上突发事件；

（3）500总吨以上、3000总吨以下的非客船、非危险化学品船舶发生碰撞、触礁、火灾等对船舶及人员生命安全造成威胁的水上突发事件；

（4）其他造成或可能造成较大社会影响的水上突发事件。

4.1.4  一般水上突发事件

符合下列情况之一的，为一般水上突发事件：

（1）造成3人以下死亡（含失踪）的水上安全事故；

（2）危及3人以下人命安全的水上突发事件；

（3）500总吨以下的非客船、非危险化学品船发生碰撞、触礁、火灾等对船舶及人员生命安全构成威胁的水上突发事件；

（4）其他造成或可能造成一般危害后果的水上突发事件。

4.2  信息报告

（1）市水上搜救中心接到水上突发事件险情信息后，对信息进行分析与核实，并按照信息报告规定和程序逐级上报。报告的主要内容包括时间、地点、信息来源、事件的性质、影响范围、事件的发展趋势、已经采取的措施及救助需求。应急处置过程中，要及时续报有关情况。其他任何部门和人员在接获水上突发事件信息后应及时报告市水上搜救中心；

（2）发生较大以上水上突发事件或有人员伤亡、失踪和可能造成水域污染的一般以上水上突发事件，市水上搜救中心应立即向江苏省水上搜救中心和江阴市人民政府报告；需要通报相关部门的，应及时通报；

（3）当接到重大及以上水上突发事件报告后，市水上搜救中心在向江苏省水上搜救中心、江阴市政府报告的同时向中国海上搜救中心报告。

5  水上突发事件的应急响应与处置

5.1  分级响应

5.1.1  分级响应的原则

（1）根据水上突发事件分级标准，启动相应级别的应急响应；
（2）任何级别的水上突发事件，搜寻救助区域内最低一级水上搜救机构应首先进行应急响应，采取有效救助行动。
5.1.2  Ⅰ级响应

水上突发事件达到特别重大等级，需要中国海上搜救中心统一协调、救助的，启动Ⅰ级响应行动。

（1）市水上搜救中心应立即将水上突发事件信息报中国海上搜救中心、省水上搜救中心及市人民政府，经省水上搜救中心指挥长或其授权的副指挥长宣布，启动I级响应；

（2）市水上搜救中心按照要求，全力配合中国海上搜救中心、省水上搜救中心开展现场搜寻救助工作。
5.1.3  Ⅱ级响应

水上突发事件达到重大等级，需要省水上搜救中心统一协调、救助的，启动Ⅱ级响应行动。

（1）市水上搜救中心应立即将水上突发事件信息报中国海上搜救中心、省水上搜救中心及市人民政府，经省水上搜救中心副指挥长宣布，启动Ⅱ级响应；

（2）市水上搜救中心按照要求，全力配合省水上搜救中心开展现场搜寻救助工作。

5.1.4  III级响应

水上突发事件未达到重大等级的，应启动Ⅲ级响应行动。

市水上搜救中心指挥长或副指挥长宣布启动Ⅲ级响应，按照本预案，调集力量全力开展搜寻救助工作。必要时，向省水上搜救中心寻求指导。

（1）市水上搜救中心领导或相关部门负责人进入指挥位置，承担指挥工作，视情况派工作组到现场协调、指导；
（2）视情况成立专家组，分析险情，提供技术咨询和建议。根据专家组的建议，制定应对措施，通知相关搜寻救助力量待命；
（3）派出相关搜寻救助力量和专家赶赴现场，参加、指导现场应急救援，必要时调集事发地附近的专业力量增援；
（4）指定专人负责向社会发布水上突发事件的信息，正确引导社会舆论；
（5）对于事态恶化需各类应急力量共同响应时，要及时报告市委市政府以及军队有关单位。
5.2  水上遇险报警

5.2.1　水上遇险者报警通信方式

（1）水上通信无线电话（甚高频VHF，单边带SSB）；

（2）船舶自动识别系统（AIS）；

（3）卫星地面站（GES）；

（4）甚高频、高频、中频数字选择性呼叫（DSC）；

（5）应急无线电示位标（EPIRB）；

（6）应急示位发信机（ELT）；

（7）个人示位标（PLB）；

（8）公众通信网（水上遇险求救专用电话：12395）；

（9）北斗海上遇险安全终端；

（10）公安“110”或海警“95110”。

5.2.2  其他遇险信息来源

（1）船舶报告系统（CHISREP）；

（2）船舶交通管理系统（VTS）；

（3）民用和军用航空器；

（4）目击者或知情者；

（5）中国海上搜救中心；

（6）其他接获报警部门。

5.2.3  水上遇险信息的内容

报警者发送水上遇险信息时，应包括事件发生的时间、地点、遇险状况，遇险者的姓名、单位、国籍、联系方式等，以及船舶和航空器的名称、种类、国籍、呼号、联系方式等。

接警者应要求报警者尽可能提供下列信息：

（1）船舶或航空器的主要尺度、所有人、代理人、经营人、承运人；

（2）遇险人员的数量及伤亡情况；

（3）遇险船舶、航空器的损伤、损失情况及当时状况；

（4）载货情况，特别是危险货物的名称、种类、数量；

（5）事发直接原因、已采取的措施、救助请求；

（6）事发现场的气象、海况信息，包括风力、风向、流向、流速、潮汐、水温、浪高等。

5.2.4  发送水上遇险信息要求

（1）用于发送水上遇险信息的报警设备应按规定做好相关报警与信息的预设工作；
（2）船舶、设施、航空器及其人员在水上发生险情时，应迅速将遇险的时间、地点、状况、原因及救助要求等向市水上搜救中心或海事管理机构报告；

（3）任何单位和个人发现或者获悉船舶、设施、航空器及其人员在水上发生险情时，应当立即向市水上搜救中心或海事管理机构报告，并设法与遇险者联系；

（4）水上险情发生变化后，遇险船舶、设施、航空器及其所有人、经营人应当及时补充报告；经自救或他救解除险情的，应当及时向市水上搜救中心或海事管理机构报告；

（5）任何单位和个人不得谎报或者故意夸大水上险情，在误报水上险情后，应当立即重新报告，并采取措施消除影响。

5.3  水上遇险信息的核实与评估

5.3.1  核实渠道与方式：

（1）直接与遇险或事故船舶、设施、航空器及其所有人、经营人、承运人、代理人联系；

（2）向始发港或目的港查询、核实相关信息或资料；

（3）查核船舶卫星应急示位标数据库信息；

（4）通过现场附近的过往船舶、人员或知情者核实；

（5）向中国船舶报告中心查询；

（6）通过船舶交通管理系统（VTS）核实；

（7）通过中国船讯网核实；

（8）派出飞机、船舶等应急力量到现场核实；

（9）向中国海上搜救中心查询；

（10）向移动通信运营商核查移动通信信号位置核实遇险人员位置；

（11）其他有效途径。

5.3.2  搜救中心对遇险信息核实确认后，按照水上突发事件的分级标准进行评估，确定水上突发事件等级；险情等级确定后，因实际情况发生变化导致险情等级发生变化的，应当及时提升或者降低险情等级。

5.3.3  险情评估应考虑以下因素：

（1）险情的紧迫程度；

（2）险情的危害程度，可能造成的社会影响；

（3）险情的影响范围和发展趋势，对周围人员、生态环境、通航环境可能造成的危害；

（4）救援力量的选派，搜寻、救助方式的确定；

（5）遇险、获救人员的医疗移送、疏散方式；

（6）危险源的控制、危害的消除方式。

5.4  遇险信息的处置

5.4.1  发生水上突发事件，事发地在本责任区的，按规定启动本预案。

5.4.2  发生水上突发事件，事发地不在本责任区的，应立即向事发水域所属的水上搜救机构通报，并同时向江苏省水上搜救中心报告；对长江江阴段水域构成威胁的或省水上搜救中心要求协助处置的险情，及时启动本预案。

5.4.3  涉及水上保安事件，按水上保安事件处置程序处理和通报。

5.4.4  涉及船舶造成污染的，按有关船舶防污染应急反应程序处理和通报。

（水上突发事件处理与控制流程图见附件10.3）

5.5  指挥与控制

接到水上突发事件信息后，无论险情是否发生在本水上搜寻救助区域内，市水上搜救中心应自动承担应急指挥职责，并立即进行应急反应，直至水上突发事件应急反应工作已明确移交给其他相关水上搜救机构或省水上搜救中心指定新的水上搜救机构为止。

市水上搜救中心按规定程序向省水上搜救中心请示、报告，并及时做出搜救决策。

5.6  应急处置

5.6.1  应急指挥机构的行动

水上突发事件确认后，市水上搜救中心立即进入应急救援行动状态，并采取下列行动：

（1）根据水上突发事件的情况制定搜寻救助方案，下达搜寻救助任务；

（2）按照水上突发事件级别通知有关人员进入指挥位置；

（3）在已掌握情况基础上，确定搜寻救助区域，明确搜寻救助的工作任务与具体救助措施；

（4）根据应急预案，调动应急力量执行搜寻救助任务；

（5）调动事发附近水域有搜寻救助能力的船舶前往搜寻救助；

（6）建立应急通信机制；

（7）指定现场指挥；

（8）搜寻救助现场需实施水上交通管制的，通知江阴海事局组织实施；

（9）根据搜寻救助情况，及时调整搜寻救助措施。

5.6.2  搜寻救助指令的内容

市水上搜救中心应向救援力量明确告知以下事项：

（1）险情种类、遇险者情况及所需要的救助、所执行的任务及其目的；

（2）险情发生的时间、位置；

（3）搜救区域和该区域的水文气象；

（4）已指定的现场指挥；

（5）通信联络要求；

（6）实施搜寻救助过程中的工作与现场报告要求；

（7）其他所需信息。

5.6.3  水上突发事件处置保障措施

根据搜救行动情况及需要，市水上搜救中心落实水上突发事件应急处置保障措施，及时协调安排下列事项：

（1）做好遇险人员的医疗救护；

（2）当水上突发事件可能对公众造成危害时，通知有关部门组织人员疏散或转移；

（3）做出维护治安的安排；

（4）指令有关部门提供水上突发事件应急处置的支持保障。

5.6.4  应急总指挥的行动

（1）按照确定的险情等级，全面组织实施本应急预案；

（2）根据事态发展组织进一步的险情评估，包括咨询专家意见或组织有关专家进行分析；

（3）根据险情的变化和评估结果及时调整险情等级，并相应调整响应等级；

（4）研究制定应急救援方案，负责应急工作的总体指挥、决策。

5.6.5  现场指挥的行动

（1）执行市水上搜救中心的指令，组织和指挥事发现场或附近的搜寻救助力量实施水上搜寻救助行动；
（2）确定现场联系方式，及时上报现场及搜寻救助进展情况，提出应急行动建议；
（3）根据现场实际情况，成立若干应急处置小组，迅速组织现场抢险救助、伤员救治及转送工作；

（4）做好现场搜救行动的详细记录，包括现场救助力量和设备情况、事故或险情情况、搜救情况等；如有可能，使用拍照、录像等手段记录；如出现油污染情况，应做好取样、取证工作，并取得当事人确认；

（5）水上搜寻救助现场出现严重危及救助方、遇险人员安全等情况，遇险人员拒绝接受救助时，现场指挥可以决定强制实施救助。

5.6.6  搜救成员单位的行动

按照市水上搜救中心的指令及时派出救援力量，落实相关要求，并及时向市水上搜救中心报告联系方式和动态，特殊情况不能立即执行指令的，应当及时报告。

5.6.7  搜寻救助力量的行动

（1）接到水上搜寻救助指令的，应当立即执行；有特殊情况不能立即执行的，应当及时报告；

（2）按照要求将出动情况、水上突发事件现场及搜寻救助进展情况及时报告市水上搜救中心；

（3）服从市水上搜救中心及其指定的现场指挥的协调和指挥，对救助方案提出意见或建议；

（4）未经搜救中心同意，救助力量不得擅自退出水上搜救行动。

5.6.8  咨询机构的行动

（1）由总指挥或者市水上搜救中心办公室召集，对搜寻救助过程中遇到的问题提供咨询服务，为搜救决策提供专业技术支持；

（2）研究分析应急反应行动所涉及的法律问题，及时为应急反应行动提供法律支持，为事后索赔工作做好准备。

5.6.9  事故方及其所在单位、代理等的行动

（1）启动内部应急预案，积极组织自救；

（2）提供应急救援所需资料，如船舶结构图、货物资料、旅客资料等；

（3）及时派出单位代表、船舶代理、保险人代表等协助、配合应急救援行动。

本部分未包括由中国海上搜救中心、省水上搜救中心直接协调、救助的情形。

5.7  现场处置

水上突发事件发生后，市水上搜救中心根据水上突发事件的实际情况和各成员单位的职责通知有关成员单位和搜救力量前往现场处置。水上突发事件达到较大以上等级的，市水上搜救中心根据现场处置的需要，组织成立相应的应急处置工作组，各应急处置工作组服从现场指挥（员）的指挥。

5.7.1  搜寻救助组

由江阴海事局牵头，根据应急需要组织市公安局、市交通运输局、市水利局、市农业农村局、市应急管理局、无锡市江阴生态环境局、江阴出入境边防检查站、长航公安苏州分局江阴派出所、长江引航中心江阴引航站等单位成立水上搜寻救助组，负责水上突发事件现场人员搜寻救助等工作。

5.7.2  消防安全组

由市消防救援大队牵头，会同市交通运输局、长航公安苏州分局江阴派出所和其他水上搜救社会救助力量，开展消防处置工作。
5.7.3  维护警戒组

由市公安局牵头，组织江阴海事局、市交通运输局、市水利局、江阴出入境边防检查站、长航公安苏州分局江阴派出所、长江江阴航道处根据需要成立维护警戒组，负责组织现场警戒、疏散船舶及人员、维护治安秩序和事故现场浮标设置、沉船扫测、碍航确认等工作。

5.7.4  监测分析组

江阴市气象局、市水利局、无锡市江阴生态环境局根据市水上搜救中心需要成立监测分析组，按照职责做好水文、气象、水质等方面的监测分析，及时发布相关区域的水文信息和天气预报、灾害性气象信息，为极端天气应对与搜寻救助提供决策依据。

5.7.5  紧急救护组

由市卫生健康委员会牵头，市公安局、市交通运输局、相关医院等单位配合，负责对现场人员进行救治，及时转运、分流、救治受伤人员，做好伤亡人员统计，及时向市水上搜救中心报送伤员救治信息。

5.7.6  信息保障组

长江上海通信管理局江阴通信管理处、通讯运营公司负责搜救现场通讯保障工作。

5.7.7  新闻宣传组

由市委宣传部牵头，市应急管理局、市公安局、市交通运输局、江阴海事局等相关单位配合。负责发布突发事件信息，正确引导舆论。

5.7.8  物资保障组

由市交通运输局牵头，市财政局、市发展与改革委员会、市民政局及突发事件所在地属地政府等单位配合。负责应急物资保障工作。

5.7.9  调查评估组

根据水上突发事件性质和本单位职责相应成员单位牵头，市应急管理局、市公安局、市水利局、市农业农村局、无锡市江阴生态环境局、江阴海事局、长航公安苏州分局江阴派出所等单位根据需要相应配合，负责对突发事件进行调查处理，对突发事件的损失和应急响应工作进行评估。

5.7.10  善后处理组

由市政府牵头，市交通运输局、江阴海事局、市公安局、市台办、市民政局、市财政局等部门配合，负责妥善处理突发事件的人员伤亡、财产损失赔付等善后工作。

5.7.11  技术专家组

由航运、海事、港口、救捞、航空、消防、卫生、环保、石油化工、渔业、水文、气象、安全管理等行业专家和专业技术人员组成。负责对水上搜救方案等搜救行动进行论证审查，参与相关水上应急救援体系建设的研究工作，提供水上搜救法规建设、体系建设、发展规划咨询。

5.8  应急人员的安全防护

（1）参与水上应急行动的单位负责本单位人员的安全防护，市水上搜救中心对参与救援行动单位的安全防护工作提供指导；

（2）参与危险化学品应急反应的人员，必须按规定采取必要的安全防护措施，无安全防护装备的人员不得进入现场；进入现场的，应先登记；离开现场的，应进行医学检查；有人身伤害的立即采取救治措施；

（3）参与应急行动人员的安全防护装备不足时，市水上搜救中心可请求省水上搜救中心协调解决。

5.9  遇险人员及其他人员的安全防护

（1）在实施救助行动中，应根据险情现场与环境情况，及时调集应急人员和防护器材、装备、药品，组织做好遇险人员和其他人员的安全防护工作，告知其可能存在的危害和自我应急防护措施；

（2）市水上搜救中心要对水上突发事件可能引发的次生、衍生危害采取必要的措施，对可能影响范围内船舶、设施及人员的安全防护、疏散方式做出安排；

（3）船舶、浮动设施和民用航空器的所有人、经营人应制订在紧急情况下对遇险人员和其他人员采取的应急防护、疏散措施；在救助行动中要服从市水上搜救中心指挥。

5.10  搜寻救助效果评估与处置方案调整

市水上搜救中心应及时对水上搜寻救助行动进行评估：

（1）引发水上突发事件的主要因素；

（2）判断水上突发事件的发展趋势；

（3）采取针对性措施对危险源进行控制、处置；

（4）对现场进行检测，分析、评价措施的有效性；

（5）针对水上突发事件衍生出的新情况、新问题采取进一步措施；

（6）对应急行动方案进行调整和完善。

5.11  应急行动的中止或终止

5.11.1  应急行动的中止

受水文、气象、技术状况等客观条件限制，致使无法继续进行水上搜寻救助行动时，市水上搜救中心可以决定暂时中止水上搜寻救助行动；中止原因消除的，应当立即恢复水上搜寻救助行动。

5.11.2  应急行动的终止

市水上搜救中心根据下列情况决定是否终止应急行动，必要时报请市政府决定：

（1）所有可能存在遇险人员的区域均已搜寻；

（2）遇险人员在当时的气温、水温、风浪等自然条件下已经不可能生存；

（3）遇险人员已经成功获救或者紧急情况已经消除；

（4）水域污染事件的危害已经消除或受到控制。

现场指挥应通知所有参与行动的搜救力量中止或终止搜救行动，并核实人员伤亡情况、船舶损失情况、水域污染情况等。

5.12  信息发布

水上突发事件信息经市委宣传部授权后由市水上搜救中心向社会发布。任何单位和个人不得编造、传播水上突发事件事态发展以及与水上搜寻救助工作有关的虚假信息。

5.12.1  信息发布原则

（1）市水上搜救中心指定专人依法及时发布水上突发事件信息，亦可根据上级水上搜救机构授权发布本搜寻救助区域内的水上突发事件信息；
（2）市水上搜救中心其他成员单位及各种搜救力量均不得以任何名义通过任何方式对外提供、发布有关水上搜救行动的报道；
（3）信息发布应及时、主动、客观、准确，注重社会效果，有利于维护人民群众切身利益，有利于社会各界了解水上突发事件的真实情况和发展趋势，有利于社会稳定和人心安定，有利于事件的妥善处理。

5.12.2  信息发布内容

（1）水上突发事件发生的时间、地点；

（2）遇险船舶或航空器概况、船员和旅客、载货情况；

（3）搜寻救助情况，包括已采取的措施、取得的进展、拟采取的措施；

（4）获救人员的医疗、安置情况；

（5）善后处理情况；

（6）公众关心的其他问题。

6  后期处置

6.1  善后处理

6.1.1  伤员的处置

市卫生健康委员会负责组织协调相关医疗机构救治获救伤病人员。

6.1.2  获救人员的安置

市民政局或获救人员所在单位负责协调做好获救人员的临时安置、基本生活救助工作；台湾同胞由市台办牵头负责安置，外国籍人员由市外事办负责安置，市公安局等部门协助。

6.1.3  死亡人员的处置

有单位的死亡人员由其所在单位负责处理；无单位的死亡人员由市公安局、民政局、卫生健康委按照规定处理；港澳台和外国籍死亡人员，由市公安局会同市台办、市外事办等部门共同处理。
6.2  保险

（1）参加现场救助的政府公务人员由其所在单位办理人身意外伤害保险；
（2）参加搜寻救助的社会救助人员由其所属单位办理人身意外伤害保险；
（3）保险公司要及时介入水上突发事件处置工作，按规定开展赔付工作。

6.3  总结评估

（1）市水上搜救中心负责较大及以下级别水上突发事件的搜救效果评估，亦可视情开展特大和重大级别水上突发事件的搜救效果评估工作，总结经验教训，提出改进建议；
（2）市水上搜救中心应定期组织召开搜救会议，总结成效，分析形势，指出不足，以便各有关单位共同改进工作；

（3）所有反映应急行动的资料都应整理归档，妥善保管。这些资料包括搜救值班记录、值班电话录音、VTS记录、现场工作记录、应急行动情况报告、评估报告等。（水上搜救应急反应流程图见附件10.4）

7  应急保障

7.1  应急准备

市政府应当将水上搜寻救助事业纳入国民经济和社会发展规划，加强对水上搜寻救助工作的领导，建立水上搜寻救助体系，完善水上搜寻救助机制，加强水上搜寻救助能力建设。

7.1.1 基础建设

（1）市政府应当整合本地水上搜寻救助应急资源，建立或者确定水上搜寻救助力量，配备必要的水上搜寻救助设施、设备；

（2）市水上搜救中心应当配备符合规定要求的通信设施、设备，设置并公布“12395”水上遇险求救专用电话，保持24小时连续值守；

（3）鼓励社会力量组织建立水上搜寻救助志愿者队伍。

7.1.2  避险水域

江阴海事局应当调查了解长江江阴段水域情况，结合水上突发事件的特点，协调相关部门划定水上突发事件避险水域。

7.1.3  危险源、危险区域辨识

江阴海事局应当对本辖区水域内容易引发特别重大、重大突发事件的危险源、危险区域进行调查、登记、风险评估，并将结果通报市政府。

7.2  通信与信息保障

各有关单位应当按照各自职责要求，制订有关水上应急通信线路、设备、设施等使用、管理、保养制度，落实责任制，确保水上应急通信畅通。

7.2.1  公共通信主管部门

通信运营单位应当保障水上应急的公共通信畅通。建立健全应急通信保障预案体系，根据水上搜寻救助行动的需要，提供临时应急通信线路、设备及手机定位技术支持。

7.2.2  应急通信和联系方式

市水上搜救中心应配备能保证搜寻救助行动通信畅通的手段与设备，制发本地区水上应急通信录，确保搜救中心与有关部门之间、搜救中心与搜救力量之间、搜救力量与搜救力量之间的通信畅通。在实施水上搜寻救助行动时，可根据现场具体情况，指定参加水上搜寻救助活动所有部门的应急通信方式。通信方式包括：
（1）水上通信，常用水上遇险报警、水上突发事件应急反应通信方式；

（2）公众通信网，包括电话、传真、互联网；

（3）其他一切可用手段。

7.3  应急力量与应急资源保障

7.3.1  应急力量与装备保障

（1）市水上搜救中心应收集本地区可参与水上应急行动人员的数量、专长、通信方式和分布情况信息，建立本地区水上应急保障队伍信息库；
（2）市水上搜救中心依据《海上搜救力量指定指南》，收集本地区船艇、应急设备的类型、数量、性能和布局信息，登记造册建立信息库；

（3）专业救助力量应当按照要求配备搜寻救助设备和救生器材；
（4）专业搜寻救助力量和被确定为搜寻救助力量的单位应定期对配备的水上搜寻救助设施、设备进行维护保养，保持良好状态，为水上搜寻救助人员配备必要的安全防护装备和器材。
7.3.2  交通运输保障

（1）市政府应为水上搜救中心配备应急专用交通工具，为水上应急指挥人员赶赴事发现场、运送应急器材提供保障，确保应急指挥人员、器材及时到位；

（2）市政府应建立交通工具紧急征用机制，为应急行动提供保障。

7.3.3  资金保障

（1）市政府应将水上搜寻救助经费列入本级财政预算，为水上搜寻救助工作提供经费保障；

（2）市水上搜救中心应建立水上搜寻救助经费使用管理规定，定期向市政府汇报水上搜寻救助经费的使用情况，接受政府部门的审计与监督。

7.4  宣传、培训与演练

7.4.1  公众信息交流

公众信息交流的目的是使公众了解水上安全知识，提高公众的安全意识和风险防范意识，增强应对水上突发事件能力。

（1）市水上搜救中心要组织编制水上险情预防、应急等安全知识宣传资料，通过媒体和其他适当方式开展水上安全知识宣传工作；

（2）市水上搜救中心要通过媒体和其他适当方式公布水上应急预案信息，介绍应对水上突发事件的常识；
（3）各有关单位应当根据江阴市人民政府的要求，结合各自实际情况，开展有关突发事件应急知识的宣传普及活动和必要的应急演练；

（4）市教育局应当要求学校根据本地实际情况，把水上突发事件应急知识纳入教学内容，培养学生的水上公共安全意识和自救互救能力；

（5）新闻媒体应当配合有关部门开展水上突发事件的预防与应急、自救与互救知识的公益宣传。
7.4.2  培训

（1）市水上搜救中心工作人员应通过专业培训和在职培训，掌握履行职责所需的相关知识；

（2）专业救助力量应加强对所属人员的专业技能和业务培训，提高应急处置技能；

（3）被确定为水上救援力量的相关单位和人员的应急技能和安全知识培训，由各单位自行组织，市水上搜救中心负责相关指导工作。
7.4.3  演习

（1）市水上搜救中心每年至少举行一次单项演习，并在合理期限内或者根据上级的要求组织综合演习，以提高市水上搜救中心的组织协调、快速反应、应急指挥和协同作战能力，锻炼搜救队伍，提高搜救工作效率；

（2）搜救中心办公室负责制定年度搜救演习计划，做好演习筹备工作，制定演习方案，组织有关单位参加演习；

（3）各有关单位接到演习任务后，应积极参与、全力配合，确保演习顺利进行；

（4）各有关单位应根据各自在本预案中的职责，组织本单位搜救力量加强日常演练，确保本预案有效实施。

7.5  监督检查

市水上搜救中心执行本预案情况，由省水上搜救中心或市人民政府监督检查。

8  区域合作

（1）市水上搜救中心应与相邻区域的常州、泰州、张家港等水上搜救机构保持紧密联系，建立区域合作机制，在信息通报、资源共享、紧急援助等方面进行有效合作；

（2）市水上搜救中心应加强与相邻区域搜救机构间的业务学习与交流，定期举行多方共同参加的联合演习或跨区搜救演习，以确保区域合作机制有效运行。
9  附则

9.1  名词术语的定义与说明

（1）水上突发事件。水上突发事件是指船舶、设施在水上发生火灾、爆炸、碰撞、搁浅、沉没，油类物质或危险化学品泄漏以及民用航空器水上遇险造成或可能造成人员伤亡（失踪）、财产损失、水域环境损害的事件；

（2）水上搜救责任区是指由一水上搜救机构所承担的处置水上突发事件的责任区域；

（3）本预案中有关数量的表达，“以上”含本数，“以下”不含本数。

9.2  特别状态下的水上搜救

（1）水上发生局部战争时，水上搜救工作进入紧急状态，按照国家有关决定采取非常措施；

（2）内河水域大堤决口，或水库大坝漫顶、溃口造成大量人员遇险时，或出现罕见极端灾害天气造成大量人员被困水上时，或水上搜救区域内发生山体崩塌、山体滑坡等严重地质灾害造成大量船舶及人员遇险时，启动本预案及其他有关预案，并配合地方人民政府和有关部门做好水上遇险人员的救助和转移工作；

（3）船舶在我市水上搜救区域内发生疫情，需要紧急控制和救治的，启动本预案及其他有关预案，配合卫生部门做好紧急处置工作。

9.3  预案管理

（1）市水上搜救中心办公室负责本应急预案的编制工作，报市政府批准后公布实施；

（2）出现下列情况，本预案应及时进行更新或修改，报市政府批准后实施：水上应急反应政策、法规调整或修改；组织机构发生重大变化；在实施过程中发现预案存在缺陷；经组织评审，发现预案存在缺陷；其它应进行修改的情况；

（3）本预案涉及的单位、部门、人员或其通信联络方式发生变更时，有关单位、部门、人员应及时将情况报告搜救中心办公室，搜救中心办公室应及时进行调整和更新。

9.4  奖励与责任追究

（1）在参加水上应急行动中牺牲或致残的人员，按规定程序申报革命烈士或给予抚恤优待；

（2）对积极参加水上应急工作、做出突出贡献的单位和个人，由市水上搜救中心报市政府、省搜救中心，并给予表彰、奖励；
（3）对推诿、故意拖延、不服从、干扰市水上搜救中心协调指挥，未按照本预案规定履行职责或违反本预案有关新闻发布规定的单位、责任人，由市水上搜救中心予以通报，并建议其上级主管部门依照有关规定追究行政责任或给予党纪处分；对违反海事管理法律、法规的，由海事管理机关给予行政处罚；构成犯罪的，由司法机关依法追究刑事责任。

9.5  预案的解释

本预案由江阴市水上搜救中心办公室负责解释。

9.6  预案实施时间

本预案自印发之日起实施。
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10.1  江阴市水上搜救成员单位
	序号
	单位名称
	姓名
	联系电话
	搜救中心职务

	1
	江阴市人民政府
	陈涵杰
	86860507
	指挥长

	2
	江阴市人民政府办公室
	徐慧南
	86860417
	副指挥长

	3
	江阴海事局
	张金宝
	80670709
	副指挥长

	4
	江阴市交通运输局
	缪  慧
	86080088
	副指挥长

	5
	江阴市应急管理局
	顾行行
	86862328
	副指挥长

	6
	江阴市委宣传部
	吴  燕
	86860813
	成员

	7
	江阴市台办
	王  熹
	86861257
	成员

	8
	江阴市外事办
	陈正华
	86860402
	成员

	9
	江阴市发展与改革委员会
	耿海建
	86861015
	成员

	10
	江阴市公安局
	卢  刚
	86826002
	成员

	11
	江阴市民政局
	顾洪伟
	86861501
	成员

	12
	江阴市财政局
	王  凯
	86861101
	成员

	13
	江阴市水利局
	王  青
	86861301
	成员

	14
	江阴市农业农村局
	万小溪
	86861363
	成员

	15
	江阴市城市综合管理局
	张学春
	86865001
	成员

	16
	江阴市文体广电和旅游局
	张  健
	86843303
	成员

	17
	江阴市卫生健康委员会
	胡莹洁
	86861201
	成员

	18
	江阴市人民武装部
	陈  鹏
	68649501
	成员

	19
	江阴市消防救援大队
	周晓昌
	86826581
	成员

	20
	无锡市江阴生态环境局
	王  澍
	86008001
	成员

	21
	江阴市气象局
	黄  葵
	86270328
	成员

	22
	江阴出入境边防检查站
	王亚伟
	68170315
	成员

	23
	长江航运公安局苏州分局江阴派出所
	沈鸣静
	86847898
	成员

	24
	长江引航中心江阴引航站
	丁  骏
	86848918
	成员

	25
	长江江阴航道处
	杨  欣
	86847180
	成员

	26
	长江上海通信管理局江阴通信管理处
	潘  雷
	86847828
	成员

	27
	中船澄西船舶修造有限公司
	姜道如
	81668558
	成员

	28
	江阴顺安船务有限公司
	曹庆丰
	86850336
	成员

	29
	江阴澄港拖轮船务有限公司
	窦海峰
	80661015
	成员

	30
	江阴瑞志船务有限公司
	顾凯锋
	86111402
	成员

	31
	江阴顺泰船务有限公司
	丁顺培
	81662328
	成员

	32
	江阴华西船务有限公司
	窦正满
	81307777
	成员

	33
	江苏暨阳轮渡有限公司
	严  勇
	86021314
	成员

	34
	江苏扬远船舶服务有限公司
	成江元
	86850072
	成员

	35
	江阴洁海船务有限公司
	陈庆红
	86830828
	成员

	36
	盐城市沿江打捞疏浚工程有限公司
	徐志刚
	86022086
	成员
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10.4水上搜救应急反应流程图

10.5  江阴市水上搜救中心专家库

水上搜救应急专家

	序号
	姓名
	从事专业
	职务/职称
	工作单位

	01
	顾华庆
	航运类
	副局长
	江阴海事局

	02
	丁  伟
	航运类
	处长/轮机长
	江阴海事局

	03
	毛  灵
	航运类
	支队长/二副
	江阴海事局

	04
	于  跃
	航运类
	副主任/二副
	江阴海事局

	05
	朱志烽
	船舶引航
	高级引航员
	长江引航中心江阴引航站

	06
	黄海兵
	船舶引航
	高级引航员
	长江引航中心江阴引航站

	07
	潘  雷
	通信导航与管理信息
	高级工程师
	长江上海通信管理处江阴通信管理处

	08
	沈建英
	水利工程
	高级工程师
	江阴市水利局

	09
	陆  飞
	气象预报
	高级工程师
	江阴市气象局

	10
	蒋屹立
	消防
	消防技术工程师
	长航公安苏州分局

	11
	范文海
	航海技术
	内河一类船长
	中船澄西船舶修造有限公司

	12
	夏永忠
	船舶驾驶
	中级
	江阴顺安船务有限公司

	13
	沙  锋
	船舶驾驶
	中级
	江阴顺安船务有限公司

	14
	杨启兵
	拖轮驾驶
	内河一类船长
	江阴华西船务有限公司

	15
	陈庆红
	防污染事故处置
	船长
	江阴市洁海船舶服务有限公司

	16
	徐志刚
	打捞
	打捞中级
	盐城市沿江打捞疏浚工程有限公司

	17
	谭逸平
	航海技术
	内河一类船长
	江阴澄港拖轮船务有限公司


船舶污染事故处置专家

	序号
	姓名
	从事专业
	职务/职称
	工作单位

	01
	贾亚伯
	船舶污染防治
	副局长
	江阴海事局

	02
	赵二军
	船舶污染防治
	处长/工程师
	江阴海事局

	03
	祝秋宏
	船舶污染防治
	四级高级主办
	江阴海事局

	04
	陈  凯
	船舶污染防治
	副处长
	江阴海事局

	05
	王忠喜
	环境监测
	高级工程师
	无锡市江阴生态环境局

	06
	陈  渊
	环境监测
	高级工程师
	无锡市江阴生态环境局

	07
	黄振荣
	环境监测
	高级工程师
	无锡市江阴生态环境局

	08
	陈庆红
	污染事故处置
	船长
	江阴市洁海船舶服务有限公司

	09
	成江元
	污染事故处置
	
	江苏扬远船舶服务有限公司

	10
	王文忠
	化工储运
	化工工程师

注册安全工程师
	中石化江苏江阴石油分公司

	11
	孟燕青
	石油储运
	注册安全工程师
	中国石化燃料油销售有限公司

江苏分公司

	12
	蒙立军
	安全管理
	注册安全工程师
	阿尔法（江阴）沥青有限公司

	13
	沈  飙
	化工安全
	注册安全工程师
	江苏利士德化工有限公司

	14
	邵成林
	化工
	注册安全工程师
	江苏三房巷国际储运有限公司


10.6  江阴市水上搜救中心应急物资装备表
	序号
	单位
	应急物资
	联系电话

	1
	江阴海事局
	海巡06701；海巡06705；海巡06781；海巡06707；海巡06709；海巡06711；海巡0677；海巡06781
	VHF6/9；0510-86856348；12395（水上搜救电话）

	2
	江阴顺安船务公司
	澄顺拖7；澄顺拖8；澄顺拖9；澄顺拖11；澄顺拖12；澄顺拖15；信安5
	0510-86855823；

王  飞：13961694555

	3
	中船澄西船舶修造有限公司船队
	澄西8号；江阴9；澄西5号；澄西7号；澄西15号；澄西16号；澄西12
	0510-81668558；

陈利强：18961604630

	4
	江阴市澄港拖轮有限公司
	澄港拖3；澄港拖10；澄港拖19；澄港拖20；澄港拖3008
	调度电话：18961650515

赵  平：18915258018

	5
	江阴市瑞志船务有限公司
	瑞志1；瑞志5；瑞志8
	范文海：13338153281

顾凯峰：13812136613

	6
	江阴市顺泰船务有限公司
	泓邦拖1；泓邦拖3；泓邦拖5；泓邦拖6；泓邦拖8；泓邦拖9；

泓邦拖7
	调度电话：15161637372

潘  俊：13861636517

	7
	江阴市洁海船舶服务有限公司
	苏洁工3号；苏洁工5号；苏洁工6号；苏洁工8号
	调度电话：18961635564

盛  泉：17706162675

	8
	盐城市沿江疏浚打捞工程有限公司
	盐马捞3号；盐马捞15号；沿江2号；沿江9号
	徐志刚：13606167655

徐德林：13961625908
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是否需要本机构采取行动





险情评估与确认
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指挥人员到位
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建立应急通信
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医疗救助





应急队伍保障





应急通信保障





其他应急保障
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案评估





事故调查





总结评估
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