


关于江阴临港经济开发区2021年财政预算
执行情况和2022年财政预算草案的报告
——2022年1月11日在市十八届人大会第1次会议上

市人大各位代表：
现在向会议报告江阴临港经济开发区2021年财政预算预计执行情况和2022年财政预算草案，请予审议。
2021年财政预算预计执行情况
2021年临港开发区在市委市政府的领导下，在市人大及其常委会的监督下，围绕全市“南征北战、东西互搏”重要战略部署，全区上下聚力攻坚、砥砺前行，全力以赴抓收入，凝心聚力提升效能，落细落实民生保障，各项工作取得积极进展，经济社会平稳有序健康发展。
一、一般公共预算预计执行情况
临港开发区一般公共预算收入预计完成48.65亿元，完成预算的93.3%，增长1%，其中：税收收入46.3亿元，增长1.25%，占一般公共预算收入的比重为95.18%。一般公共预算支出预计完成34.93亿元，完成调整预算的94.09%，增长31.4%。
根据现行财政体制测算，2021年预计一般公共预算收入48.65亿元，预计上级转移支付收入2.8亿元，调入资金10亿元，临港开发区一般公共预算总收入预计为61.45亿元；一般公共预算总支出预计为61.45亿元，其中一般公共预算支出预计完成34.93亿元，上解上级支出26.52亿元，当年一般公共预算收支平衡。
二、政府性基金预算预计完成情况
临港开发区政府性基金收入预计完成6.23亿元，完成预算的25.37%，上级补助收入0.54亿元，政府性基金总收入6.77亿元；政府性基金总支出6.77亿元，完成预算的26.9%，当年基金预算收支平衡。因2021年土地市场疲软，土地出让收入不佳，导致2021年基金预算执行率偏低。
三、2021年财政预算执行工作重点
1．开源提质，推动财政收入稳中有增
2021年临港开发区克服去年同期收入基数较大、疫情和能耗双控对企业的影响等不利因素的影响，迎难而上，负重前行。一是大抓财源建设。做强收入主线，紧盯重点税源，开展大走访活动，掌握辖区重点企业关键数据；培育优质税源，制定最优奖励政策，积极推动总部经济、楼宇经济、商贸流通企业等财源的壮大；抓好增量税源，积极落实废钢奖励新政，减少“双控”政策对原有增量税源的影响。二是巧抓资源统筹。有序推进土地出让，在经营性土地出让受阻的情况下，仍实现土地出让结算收入6.2亿元；狠抓存量资产盘活，充分提升国资运行效益；强化非税收入征缴，大力开展公有资产租金清收工作，全年预计实现资产租赁收入1600万元。
2．精准施策，推动支出结构持续优化
面对财政收支平衡压力加剧的困难，临港开发区统筹安排财政资金，做到有保有压。一是严格预算编制执行，进一步压降三公一会费用，除人员基本民生类等必保项目，其他各类专项资金预算均不超过2020年预算的90%。二是统筹集中财力，落实民生保障政策安排支农惠农、社会保障、教育医疗、就业服务和住房保障等民生保障资金11.7亿元，支付南理工江阴校区、安置房建设、老小区改造、社区卫生服务中心、化工园区提升、集镇区排水达标等民生工程建设资金10.64亿元。
3．统筹兼顾，推动财政管理不断提升
一是优化财政体制，重新核定各镇街园预算包干基数，构建权责清晰、区域均衡、格局稳定的财政管理体制。二是深化内控建设，对现有财政制度全面系统梳理，聚焦关键岗位、核心业务、薄弱环节，制定严格管控措施。三是开展财务互审，以交叉互审的形式，对存在问题及时进行了整改，以审促管、以审促治，形成了强大的财政监督合力。四是清查拆迁资金。主动担当作为，把拆迁资金清查作为年度攻坚项目，成立工作专班，集中力量对四个镇街所有安置房拆迁资金管理工作进行彻底清查，力争在年底前完成清查清算、问题整改、制度优化。
2022年财政预算草案
一、一般公共预算草案
根据经济发展情况，2022年临港开发区一般公共预算收入安排53.27亿元，增长9.5%，税收占比95.2%。2022年一般公共预算支出安排27.35亿元，增长-21.7%。
根据现行的财政体制测算，2022年一般公共预算收入53.27亿元，预计上级转移支付收入3.75亿元，临港开发区一般公共预算总收入57.02亿元；一般公共预算总支出57.02亿元。其中一般公共预算支出27.35亿元，上解上级支出29.67亿元，当年一般公共预算收支平衡。
二、政府性基金预算草案
2022年临港开发区政府性基金收入预算安排21.96亿元，加上上级补助收入0.54亿元，政府性基金总收入22.5亿元；政府性基金总支出预算安排22.5亿元，当年基金预算收支平衡。
完成2022年度财政预算的主要措施
一、聚焦财源，奋力交出高质量收入报表
一是做好税收组织文章。加码税源培育，积极配套各类产业基金，投资区内拟上市企业，完善产业强区政策，深入推进“结构生财”，以经济高质量发展厚植优质财源，积聚增收后劲；依托协同共治，坚持税收组织工作临港辖区“一盘棋”，进一步管好零星税源和一次性税源，努力做到颗粒归仓；坚持应收尽收，牢牢掌握辖区重点企业税收关键数据，紧盯重点企业的利润分红、股权转让等一次性税金。二是做好挖潜增收文章。抓住城市更新和工业园区改造契机，盘活土地资源，着力推进各类土地出让，形成对做大财政收入盘子的有力支撑；抓好向上争取，密切关注宏观形势变化及重大改革推进，精准把握上级政策导向与资金投向；抓好国资经营，着力盘活存量资产资源，加快推进安置小区营业房、空余安置房等闲置资产的公开拍售，收回前期投资增加可用财力，加大公有资产租金催收力度，多措并举合力清欠，提高国资收益对财政收入贡献度。
二、提质增效，奋力交出高品质支出报表
一是打好财政支出“铁算盘”。从严编制预算，继续压降非刚性支出，从紧控制一般性支出和“三公”经费等，切实提高财政资金使用效益；兜牢民生底线，集中财力优先倾斜教育、文化、医疗、社会保障、公共安全等民生领域，构建完善普惠性、基础性、兜底性民生保障体系。二是实现助力发展“加速器”。保障重大战略部署，围绕“南征北战、东西互博”和“工业园区升级改造”战略部署，加大对新旧动能转换、创新资源引育、高端人才引进等领域扶持力度；加快政策兑现，对于企业扶持奖励及时兑现到位，助力企业发展。
三、扬优补短，奋力交出高效能管理报表
[bookmark: _GoBack]一是优化预算管理。推动预算管理和绩效管理一体化，将评价结果与预算安排和政策调整相挂钩，切实提升预算资金使用效益。二是优化国资管理。不断优化经营性国资公司考核细则，完善对保税物流中心、长江港口综合物流园区等企业化运作国资公司考核和动态监测监管机制，优化企业经营目标考核体系，充分发挥企业经营积极性。三是完善内控监管。通过开展定期和不定期内部监督和评价工作，排查制度执行情况，夯实内控基础，完善内控制度，堵牢制度漏洞。

11

— 5 —
