《江阴市提升助餐服务水平实施意见》
政策解读

一、制定《实施意见》的必要性
我市截止至2020年底， 60周岁以上老年人口32.9万人。老龄化程度日趋严重。2017年，省政府出台《省政府关于全面放开养老服务市场提升养老服务质量的实施意见》苏政发【2017】121号文件，要求大力推进街道日间照料中心和社区老年人助餐点的建设，为有需求的老年人提供日间托养、短期照料以及配餐、送餐等服务，2018年，省政府出台《省政府办公厅关于制定和实施老年人照顾服务项目的实施意见》（苏政办法〔2018〕1号）文件，要求2020年，城乡社区居家养老服务实现全覆盖，90%城市社区开展助餐服务。2018年无锡市印发《无锡养老服务项目补贴办法》锡民福【2018】6号文件，明确了助餐项目的补贴方式和标准，2019年我市制定《江阴市养老服务事业专项资金实施细则》（澄财社【2019】9号），在前期文件的基础上，完善了助餐项目的补贴方式和标准。但是在实施过程中，由于至上而下的政策比较宽泛，导致项目推进有很大难度，群众反响颇大。为此，市民政局拟通过政策的细化，制定《江阴市提升助餐服务水平实施意见》，满足老年人基本生活需求的同时，进一步完善我市养老服务体系建设。
二、制定《实施意见》的依据
《省政府关于全面放开养老服务市场提升养老服务质量的实施意见》（苏政发【2017】121号）、《省政府办公厅关于制定和实施老年人照顾服务项目的实施意见》（苏政办法〔2018〕1号）、《无锡养老服务项目补贴办法》（锡民福【2018】6号）文件、《江阴市养老服务事业专项资金实施细则》（澄财社【2019】9号）。
市民政局于今年2月份组织《实施意见》草案起草工作。我市《实施意见》的制定，主要依据省、无锡市意见和我市现行的相关保障政策，学习借鉴周边城市的实践经验，结合我市的具体实际，研究制定了本《实施意见》，力求更具操作性和可行性。
三、制定过程
按照规范性文件制定的程序规定，民政局于今年2月份组织《实施意见》草案起草工作，4月19日向市财政局、市市场监管局、各镇街道、开发区书面征求意见，并吸收采纳了相关意见建议。2021年4月19日至2021年5月6日，在江阴政府门户网进行了公示，面向社会公开征集意见建议，未收到意见反馈。2021年5月8日召开专家论证会进一步研究论证。经过充分论证和反复修改后，报送局法规科审查，符合规范性文件制定程序要求。后经局党委会集体讨论研究通过该实施意见。
四、主要制度
《省政府关于全面放开养老服务市场提升养老服务质量的实施意见》（苏政发【2017】121号）、《省政府办公厅关于制定和实施老年人照顾服务项目的实施意见》（苏政办法〔2018〕1号）、《无锡养老服务项目补贴办法》（锡民福【2018】6号）、《江阴市养老服务事业专项资金实施细则》（澄财社【2019】9号）
五、《实施意见》的主要内容
《实施意见》共由总体目标、扩大老年助餐服务供给、优化老年助餐配送体系、提升老年助餐服务质量、明确助餐对象和餐费标准、完善扶持政策、经费保障、严格监督监理机制等8个部分组成。
[bookmark: _GoBack]   《实施意见》对原来助餐项目的补贴方式进行了调整。调整前，助餐补贴直接补给站点，站点在推动助餐项目的实施上积极性不高，老年人获得感不强。变更前站点建设和运营补助标准：市级分别给予每家助餐中心不高于5万元和助餐点不高于2万元的一次性建设补助。运营良好的，日均服务50人以上的助餐中心，每年给予最高5万元的运营补助；日均服务20人以上的助餐点，每年给予最高3万元的运营补助，或采取购买服务形式给予特殊困难老年人和80周岁以上高龄、失能、失独老年人就餐补助。调整后，将助餐补贴直接补贴给用餐的老年人，增强老年人的获得感，同时通过信息化的管理，提高项目的监管效率。调整后的补贴标准：对享受的餐标为每餐10元及以上的，且具有本市户籍、实际居住在本市范围内的70周岁及以上老年人，补助标准为:市级财政按照每人每餐补贴不高于2元，各镇（街）、开发区配套补贴不低于市级补贴的2倍。企业按照用餐情况给予一定的让利。
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