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澄政办发〔2019〕13号
市政府办公室关于加强

港口码头扬尘污染防治工作的实施意见
各镇人民政府，各街道办事处，高新区管委会，临港开发区管委会，市各委办局，市各直属单位：

为打好大气污染防治攻坚战，减少港口码头扬尘对空气质量的影响，持续改善大气环境质量，根据《中华人民共和国大气污染防治法》《江苏省大气污染防治条例》《江苏省大气颗粒物污染防治管理办法》等法律法规规定和《江苏省港口粉尘综合治理专项行动实施方案》《江阴市打赢蓝天保卫战（2018—2020年）三年行动实施方案》《江阴市“散乱污”企业专项整治工作实施方案》等文件要求，结合我市实际，制定本实施意见。

一、指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想和党的十九大精神为指导，认真落实市委、市政府关于加强大气污染防治的部署要求，充分发挥政府部门的政策引导、监督管理作用和属地政府管理职能，落实企业主体责任，建立健全港口码头粉尘防治设施建设、运行管理和监督管理制度，全面提升我市港口码头扬尘污染防治工作能力和水平，切实降低港口码头扬尘对空气环境质量的影响，加快推进全市空气环境质量改善提升。

二、工作目标

整治取缔违法违规沿江沿河物料堆场及码头，深入开展沿江沿河港口码头扬尘深度整治工作，我市所有港口码头达到扬尘污染防治整治标准。到2020年，全市100%的大型煤炭、矿石码头堆场建设防风抑尘设施或实现封闭储存，港口粉尘污染得到有效控制，港口粉尘防治水平与我市大气污染防治水平、目标相适应。

三、工作任务和整治标准

（一）落实扬尘污染防治措施

1．堆场扬尘综合治理。露天堆场应设置防风抑尘网、围墙、防护林等防尘屏障，并采取清扫、冲洗、洒水、喷淋、苫盖等粉尘控制措施。露天堆场遮盖率达到100%。大型堆场应配备固定式喷淋设施（或高杆喷雾）抑尘系统，小型堆场也可采用移动式洒水（或高杆喷雾）设施。防风抑尘网高度宜取堆垛高度的1.1—1.5倍，且高出堆垛部分不应小于1米，开孔率为30%—40%。出现空气质量黄色及以上预警天气时，干散货码头停止作业，并做好场地洒水降尘作业。电厂等煤炭专用码头实施半封闭或封闭堆存，并满足安全要求。

2．装卸设备扬尘控制。装卸船机、带斗门机、堆场堆取料设备、翻车机、装车机等应采用湿法除尘抑尘方式。带式输送机除需要与装卸设备配套的部分外应采用皮带罩或廊道予以封闭，同时考虑安全要求，避免火灾和烟囱效应。转接站应在转接落料、抑尘点处设置导料槽、密闭罩、防尘帘等密闭设施，并优先采用干雾抑尘、微动力除尘、静电除尘、布袋除尘等方式。煤炭筛分鼓励有条件的堆场建设专用筛分库房，筛分量较小的设置固定场地，且在防风抑尘网范围内进行，作业同时喷淋。出现空气质量黄色及以上预警天气时，干散货码头停止作业，并做好场地洒水降尘作业。电厂等煤炭专用码头进行封闭式作业工艺改造，采用封闭带式输送机系统替代原有的自卸汽车，采用堆取料机装卸作业替代原有单斗装载机作业等。

3．汽车转运扬尘防治。进出港散货运输车辆优先使用全封闭车辆，未全封闭车辆应进行覆盖封闭后进出港，防止抛洒滴漏。有车辆进出的码头堆场应在港区出口处设置车辆清洗的专用场地，冲洗范围应包括车轮和车架，外出车辆应冲洗干净后方可驶离港区。进出港散货运输车辆覆盖、封闭率达到100%，车辆冲洗率达到100%。鼓励有条件的港口企业设置车辆自动冲洗场地，并在汽车装卸作业点配备移动式远程射雾器进行喷雾抑尘。

4．道路扬尘控制。港区主干道及辅助道路进行铺装、硬化处理，地面硬化率达到100%，并对破损路面及时修复。所有散货码头配备洒水车，不间断洒水，保持港区道路路面湿润、不产生扬尘。

5．港口码头扬尘防控工作实行专人负责，建立港口码头扬尘防控管理制度和台账记录。

（二）加强港口码头扬尘监测监控

加快推进覆盖全市干散货港口码头的粉尘监测网建设，在从事易起尘货种装卸的港口码头安装粉尘在线监测设备，监测数据按照相关技术要求接入市级环保监控平台，港口管理部门实时共享数据信息。2020年底前，大型煤炭、矿石码头粉尘在线监测覆盖率达到100%。

（三）推广靠港船舶使用岸电

加快岸电设施建设，因地制宜运用高压变频、低压受频、低压常频等供电方式，形成适合各类靠港船舶使用的电源，代替船舶辅机发电。到2020年，长江干线散杂货码头、船舶修造企业及内河散杂货码头基本具备向船舶供应岸电能力。

（四）严格散货码头许可资质环保要求

对从事煤炭、砂石、矿石、木薯干、灰土、灰浆、灰膏、建筑垃圾、工程渣土等易产生粉尘颗粒物的物料装卸、堆存业务的港口经营者，在其新申请或到期换领《港口经营许可证》时，应按要求提交扬尘治理自评表。严格干散货码头许可资质环保要求，将港口粉尘防治工作作为《港口经营许可证》换证核查的一项重要内容，粉尘综合治理评定等级不满足要求的一律不予核查通过。

（五）整治取缔违法违规港口码头

按照“全面排查、分类整治、依法依规、限期到位”的要求，依法综合整治全市“散乱污”码头。对于不符合产业政策、区域产业布局规划、内河港口规划的，或者违法用地、违法建设的，或者无证无照、证照不全、违规经营等相关手续不全的，或者环境污染严重、安全隐患突出且整改无望的“散乱污”码头，一律按照“两断三清”（即断水、断电、清除原料、清除产品、清除设备）标准，依法实施关停取缔。

四、职责分工

1．市口岸办（港口管理局）负责牵头全面实施港口码头扬尘污染防治工作，会同市环保局负责港口码头扬尘防治政策制定、协调指导、行业监督管理等行政管理职责。加强港口码头扬尘污染防治的巡查，推进扬尘防治设施的建设，督促港口码头扬尘管控各项措施落实到位。推进港口码头岸电设施和干散货码头的粉尘监测网建设。

2．市环保局负责对全市港口码头扬尘污染防治工作实施情况进行督查督办。强化环保执法监管，对发现的违法违规行为严肃查处。会同市口岸办开展港口码头扬尘防治政策制定、协调指导等行政管理工作。推进干散货码头的粉尘监测设备建设。

3．市交通运输局负责在日常执法中加强对港口码头落实扬尘防治措施情况的监督检查，督促港口码头企业落实防治扬尘相关措施。对群众投诉举报、案件线索移交以及日常执法检查中发现的问题，及时核实并依法查处。推进新建船舶配备岸电受电系统和在用船舶受电系统的改造，鼓励内河船舶在内河港口码头停靠期间应优先使用岸电。

4．市行政审批局负责将港口码头扬尘防治工作作为《港口经营许可证》换证核查的一项重要内容。根据行业主管部门和综合执法部门的监管执法情况反馈意见，粉尘综合治理评定等级不满足要求的一律不予核查通过。

5．各镇街园区全面落实管辖范围内的港口码头属地责任，组织实施港口码头扬尘污染防治工作。对违法违规港口码头进行全面排查，将排查名单报市散乱污整治办公室，依法依规实施整治或取缔。加强港口码头扬尘污染防治的检查，推进扬尘防治设施的建设，建立常态化管理机制，确保港口码头扬尘管控各项措施落实到位。

五、工作要求

（一）加强领导、压实责任。把港口码头扬尘污染防治工作纳入打赢蓝天保卫战行动和“散乱污”企业专项整治工作，市有关部门、各镇街园区都要根据本实施意见抓紧制定具体实施方案，进一步明确本单位的工作目标任务、标准要求和时间节点。各单位主要领导要亲自抓落实，分管领导具体抓推进，层层压实责任，切实强化措施，确保各项目标任务落到实处。

（二）加强协作、条块共治。坚持条块结合、属地负责的原则，市有关部门和各镇街园区要各司其职，齐抓共管，密切配合，有效形成港口码头扬尘污染防治管控工作合力。市港口管理部门要充分发挥牵头作用，建立完善各项工作机制，加强信息沟通反馈，及时协调解决工作问题。市有关部门要加强政策指导，细化管理要求和措施，加大监管执法力度，不间断地开展有针对性的联合执法行动。各镇街园区要充分依托综合网格监管体系，全面落实好本地港口码头扬尘污染防治工作。

（三）加强督查、长效管理。市港口管理部门要组织有关部门定期和不定期对各镇街园区开展工作督查，及时发现好的做法和存在的问题，对工作推进情况进行通报。要将港口码头扬尘污染防治管理工作作为一项长期性、系统性的工程来抓，注重研究新情况、新问题，理顺管理体制，建立监测体系，健全完善长效管理体制和机制。
江阴市人民政府办公室
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抄送：市委各部门，市人大常委会办公室，市政协办公室，市纪委办公室，市法院，市检察院，市人武部，市各群团，各驻澄单位。
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