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澄财规〔2017〕1号

关于印发《江阴市政府信息化建设
专项资金管理办法》的通知
各有关单位：
为加强政府专项资金管理，提高资金使用效益，结合我市实际，特制订《江阴市政府信息化建设专项资金管理办法》。现印发给你们，请遵照执行。
附件1、江阴市政府信息化建设专项资金管理办法
      2、江阴市信息化建设与项目评审专家（2017）
二○一七年三月一十三日
附件1：
江阴市政府信息化专项资金管理办法
第一章  总  则
第一条  目的依据
为规范和加强江阴市政府信息化专项资金的管理（下简称：专项资金），提高专项资金的使用效率，根据《中华人民共和国预算法》、《江阴市市级政府专项资金管理办法》（澄政发〔2013〕42号）等法律、法规和有关规定，制定本办法。
第二条  概念定义
本办法所指政府信息化专项项目，是指符合我市各政府单位重点领域的信息化应用，用于加强信息资源的开发利用、强化信息安全保障，能够切实提升部门运行效率、城市管理水平与市民便利程度的、我市重点鼓励发展的信息化项目。
第三条  资金安排
江阴市政府设立江阴市政府信息化专项资金。
第四条  使用原则
专项资金的使用符合国家、省和本市信息化建设的政策和财政预算管理的有关规定，确保专项资金使用的规范、安全和高效。坚持公开、公平、公正原则。
第五条  职责分工
市财政局负责专项资金的年度预算安排；会同市信息办对申报专项资金项目进行审核；会同市信息办确定资金使用计划并下达资金；对专项资金使用情况进行监督和绩效管理。
市信息办负责制订和发布专项资金项目申报指南，并组织申报；负责对申报项目进行审查，组织项目评审，确定资金使用计划，及时申请拨付资金；负责对项目实施情况进行监督、检查和评估，并组织项目验收。
第六条  资金分配
专项资金实行项目法分配，按照竞争择优的原则，综合考虑项目投资总量、项目必要性、项目方案合理性及预期信息化成效等因素。
第七条  预算编制
市信息办根据专项资金预算编制要求和年度重点工作安排，于每年四季度编制下一年度专项资金预算，提出预算安排建议，按规定程序报送市财政局。
市财政局根据市信息办提出的年度重大项目计划、上年度专项资金预算执行情况、以前年度绩效评价结果等因素，提出专项资金年度预算安排意见，并按规定程序报批。
第二章  支持内容
第八条  支持范围
我市各政府单位重点领域的信息化应用，用于加强信息资源的开发利用、强化信息安全保障，能够切实提升部门运行效率、城市管理水平与市民便利程度的信息化项目。
第九条  支持对象
专项资金的支持对象为江阴市市级党政机关、财政拨款的事业单位和社会团体。
第十条  支持内容
专项资金聚焦支持重点领域的信息化应用，主要包括：
1、支持基础设施和基础应用项目的建设、租赁和运行维护。支持市电子政务网络及专用网络的建设和运行维护，支持市各级各单位在机房资源、网络资源、数据灾备资源、安全保障资源、运维服务资源等方面的电子政务基础资源共享。
2、支持重点政务信息系统建设。重点支持智慧城市管理、社会保障、卫生教育、应急指挥、安全监管等涉及民生福祉和城市管理提升的信息化应用系统建设，支持各单位业务系统从电子化、网络化向智慧化升级。
3、支持农村信息化建设。支持农村社会管理、农村经济发展等相关的信息化应用建设。
4、支持数据共享与政务协同建设。支持跨部门数据共享标准规范的制定与交换平台建设，支持跨部门业务整合协同相关的信息化建设。
5、支持经济发展服务公共平台建设。支持政府部门主导建设的、为企业服务的产业信息服务公共平台建设等。
6、支持信息安全建设。支持全市性信息安全防护平台建设，支持全市各政务系统信息安全检查及问题整改。
7、支持人才培训与课题研究。支持全市各单位信息化专业人才的培训与能力提升，支持信息化相关前瞻性软课题研究。
8、支持中介服务。委托专业中介机构对项目建设进行监理、审计、评测等服务。
9、支持经市政府批准的其他信息化项目。
10、已通过其他渠道获取市财政性资金支持的信息化项目，专项资金不再予以支持。
第三章  执行流程和决策机制
第十一条  项目指南
围绕江阴市委、市政府重点工作，依据市信息化发展规划和年度信息化工作目标任务，由市信息办会同市财政局共同发布年度专项资金项目申报指南，明确年度支持领域重点及支持项目要求。
第十二条  申报原则
各项目需按照基础共建、资源整合、信息共享的原则进行建设。网络建设方面，各部门要充分利用电子政务专网资源，不得进行部门专网建设，已建成的部门专网在原合同期满后要逐步并入电子政务专网；硬件采购上，各部门原则上由市政务云统一提供硬件设备，如果因保密要求、上级规定、性能要求高等原因需要自行采购硬件设备的，新添置硬件设备原则上集中放置在市电子政务机房和数据中心；软件建设方面，各部门在系统建设中要充分考虑与政务资源的整体兼容性，留好接口，确保系统间的开放性，原则上各单位内部的各条线业务应基于同一系统平台；数据获取方面，充分利用当前已有的人口、信用、宏观经济和空间地理等综合数据库，不重复采集数据。
第十三条  申报受理
申报单位根据年度专项资金项目申报指南，在规定时间内（原则上为每年8月前）向市信息办进行项目申报并递交必须的申报材料。凡单一项目软硬件采购金额在20万元以上的信息化项目，必须上报初步技术方案；金额在50万元以上的信息化项目，必须制定项目初步可行性研究报告和技术方案。对于总投资超过100万的项目，原则上必须实施工程质量监理并在预算中包含相应监理费用。
第十四条  项目评审
市信息办会市财政局，通过专家评审、现场考察等方式，对各单位申报的项目进行评审。主要从必要性和合理性两个方面进行审核，重点审核五方面内容：一是项目的必要性和合规性，是否有国家、省和本市各级部门的明确工作要求，符合国家、省和本市信息化相关的政策法规；二是项目是否符合本市信息化发展总体规划要求；三是项目方案的合理性、可行性，安全措施是否配套；四是项目投资预算的合理性；五是项目是否遵循共建共享原则。
第十五条  专家管理
市信息办拟定信息化建设与绩效考核专家名单，会市财政局审核后成立专家库，项目审核与验收专家由市信息办在专家库中抽取，市财政局负责专家管理、监督与专家费审核发放（发放标准参照省绩效专家发放标准），市信息办负责专家业务能力的提升。
第十六条  项目确定
根据评审结果，市信息办会同市财政局初步认定专项资金支持项目，提出各项目专项资金计划安排建议，上报市政府同意后，市信息办和市财政局联合发文确认。
第十七条  资金下达
发文确认后，市信息办向市财政局申请资金下达，市财政局根据有关规定拨付专项资金。
第十八条  项目执行
各项目主管单位应按照项目申报时的建设方案、时间进度和绩效目标，加快推动项目建设，及时完成资金支付。在原有项目未执行到位之前，市信息办原则上不再审批原项目有关的后继项目。
第十九条  进度跟踪
项目建设过程中，各项目主管单位应当定期向市信息办报送项目进展及专项资金使用情况；市信息办可以自行或者委托第三方机构对项目主管单位进行不定期检查，根据时间进度督促各项目主管单位合理安排项目建设和资金支出，确保专项资金预算如期执行。
第二十条  项目变更
项目承建单位应当严格按照项目评审时专家组和市信息办同意的方案开展建设，若要变更建设内容，需经市信息办审核同意。
第二十一条  标书审核
对于需要通过公开招标采购的项目，承建单位需将采购标书送市信息办审核，由市信息办签署意见后再执行政府采购流程。若一个项目同时包含软件与硬件建设，原则上软件与硬件必须分别招标。标书中技术参数不得包含排他性内容，若部分采购内容存在技术壁垒的可能，市信息办有权要求该部分内容单独招标。标书中除了对功能需求的描述外，还必须包含以下内容：“项目知识产权原则上为双方共有，项目免费维护期时间以及免费维护期过后的维护费用约定，系统升级和功能拓展的费用约定，关于本系统与其他系统数据接口费用的约定”。
第二十二条  项目验收
项目完成后，项目主管单位应当在6个月内备齐验收申请材料，向市信息办提出验收申请。市信息办组织有关单位或专家进行验收评审。若项目主管单位未按计划进度完成目标任务，不具备验收条件的，需提出延迟验收申请报告并说明理由，报市信息办审批。
第四章  监督管理和绩效评价
第二十三条  信息公开
除涉及国家秘密、商业秘密外，市信息办依法、分项公开专项资金分配和使用信息。
第二十四条  绩效评价
获得专项资金扶持的相关单位，应当积极配合市相关部门做好专项资金绩效评价工作，及时报送相关内容。
市信息办每年对上一年度所支持项目进行绩效自评，并将评价结果报送市财政局。评价报告包括但不限于项目资金使用情况、主要建设内容、项目实施进度、绩效目标完成情况等。
市财政局每年应组织或委托第三方机构对上一年度所支持项目进行资金绩效评价，绩效评价和监督检查结果作为政策调整和下年度资金安排的重要依据。
第二十五条  审计监督
专项资金的安排、拨付、使用和管理，依法接受审计机关的审计和财政监督检查，接受市人大和社会的监督，确保资金规范、安全、有效使用。
第二十六条  责任追究 

专项资金必须专项用于核定的项目建设，不得挪用和截留，对弄虚作假骗取专项资金、擅自改变专项资金用途等违反国家法律法规或者有关纪律的行为，将追究相关部门和责任人的责任，并按照规定收回已拨付的专项资金，并取消下一年度评审资格。对违反《财政违法行为处罚处分条例》（国务院令〔2005〕第427号）等规定的，将按照规定进行处理处罚。
第二十七条  信用管理
市信息办负责建立专项资金信用信息管理制度，对项目单位在项目申报、资金使用过程中的失信行为予以记录；对于情节严重的失信行为，取消相关单位3年内申报本专项资金的资格。
第二十八条  参照执行
政府投资项目涉及的信息化项目参照执行。
第五章  附  则
第二十九条  应用解释
本办法由市信息办、市财政局负责解释。
第三十条  实施日期
本办法自2017年4月1日实施，有效期截至2019年12月31日。
附件2：
江阴市信息化建设与项目评审专家（2017）
（按姓氏笔画为序）
万年春（江阴市城市管理局）
万增林（江阴市教育局）
马  磊（无锡市智慧城市建设发展有限公司）
王  锋（江阴市审计局）
王  潮（江苏天创科技有限公司）
王光宇（宜兴市公安局）
王德文（江阴市环保局）
朱海春（江阴市互讯通信信息技术有限公司）
华贤平（无锡市智慧城市建设发展有限公司）
刘  开（江阴市教育局）
刘文东（江苏长电科技股份有限公司）
刘伟群（江苏新扬子造船有限公司）
刘向宇（江阴市人力资源和社会保障局）
许正良（海澜集团有限公司）
孙  健（江阴市公安局）
孙旭庆（江阴市市场监督管理局）
李  岩（江苏明程信息技术有限公司）
李  强（扬州市信息资源管理中心）
李  鹏（宜兴市人民医院）
李伟峰（江苏法尔胜泓昇集团有限公司）
李明凤（江苏阳光集团有限公司）
杨  健（江阴市政务服务管理办公室）
连  菲（新华三技术有限公司）
肖  军（江阴市中医院）
吴培天（北京天融信科技有限公司）
吴鹏飞（江苏天创科技有限公司）
何  超（华为技术有限公司）
何庆峰（新华三技术有限公司）
余仲斌（江阴市人民法院）
邹  军（江阴市人力资源和社会保障局）
邹明忠（江阴市水利农机局）
汪  镭（同济大学）
沈军辉（江阴市教育局）
张  虎（江阴市财政局）
张  斌（江阴市国土资源局）
张成奇（江阴市信息化办公室）
张益军（江阴市敔山湾实验学校）
陈  効（江阴市财政局）
陈忠波（江阴市住房和城乡建设局）
邵荣强（宜兴市第二人民医院）
范春虎（无锡市信息化和无线电管理局）
罗  明（江阴市城智信息科技有限公司）
季  思（新华三技术有限公司）
周俊良（宜兴市人力资源和社会保障局）
周俊鹤（宜兴市公安局）
宗德清（江阴市公安局）
赵劲松（深圳市深信服电子科技有限公司）
赵铭远（新华三技术有限公司）
胡庆峰（江阴市政务服务管理办公室）
胡振芳（江阴市供销合作总社）
柏  巍（新华三技术有限公司）
战景滨（中国电信股份有限公司江阴分公司）
俞  良（江阴市机要保密局）
施君宏（江阴市财政局）
宫  勋（江苏国保信息系统测评中心有限公司）
秦光华（江阴市信息化办公室）
夏永健（宜兴市人力资源和社会保障局）
钱秋洪（江阴市信息化办公室）
徐  达（中国移动通信集团江苏有限公司江阴分公司）
徐太雷（北京知道创宇信息技术有限公司）
徐建峰（江阴市人力资源和社会保障局）
郭吴昊（杭州安恒信息技术有限公司）
陶一鸣（江阴市公安局）
黄宜华（南京大学）
龚  海（江阴市人民医院）
龚学东（江阴市统计局）
康  乐（新华三技术有限公司）
梁立新（江苏骏安信息测评认证有限公司）
彭明军（武汉市规划局）
董  瑜（宜兴市经济和信息化委员会）
喻成钢（江阴市互讯通信信息技术有限公司）
舒建华（徐霞客镇）
谢俊元（南京大学）
蔡卓家（中国电信股份有限公司江阴分公司）
熊  睿（北京神州绿盟信息安全科技股份有限公司）
潘  军（宜兴市城市管理局）
薛东升（江阴市人力资源和社会保障局）
戴俊杰（江阴市规划局）
戴照鹏（南京思瀚网络技术有限公司）
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