
关于2016财政预算执行情况和

2017年财政预算草案的报告
——2016年12月30日在市十六届人大常委会第三十八次会议上

江阴高新区管理委员会
市人大常委会各位领导：

现在向大会报告高新区2016年财政预算预计执行情况和2017年财政预算草案，请予审议：

一、2016年财政预算预计执行情况 
今年以来，在市委、市政府的正确领导下，面对各种不利因素叠加影响和经济下行压力，高新区财税部门拓展思路紧扣发展主题，依法治税强征管，科学理财保重点，促进了经济和社会的平稳较快发展。
（一）一般公共预算收入预计完成情况      

2016年，预计完成一般公共预算收入33.32亿元，完成调整预算的100%，增长7.80%，税收占比94.58%，其中：税收收入31.51亿元，增长9.86%；财政专项收入1.81亿元。
（二）一般公共预算预计支出情况       

2016年，一般公共预算预计支出为22.35亿元，完成调整预算的100%，比上年增加支出 3.99亿元，增长21.73%。
（三）财力平衡情况

根据现行财政体制测算，2016年预计当年正常结算财力13.15亿元，加上专项收入结算5.25亿元、上级指标0.63亿元、国有股权专项结算收入2.66亿元、中央及省下拨专项资金0.87亿元，因此一般公共预算财力预计为22.56亿元。预计一般公共预算支出为22.35亿元，根据实际收支情况，按规定计提预算稳定调节基金0.20亿元后，收支相抵，当年结余130万元。
（四）政府性基金预算预计完成情况

2016年，完成政府性基金收入1.03亿元，主要是国有土地使用权出让金收入，完成调整预算的100%，相应安排政府性基金支出1.03亿元，全部用于开发建设。
二、2017年财政预算草案

2017年，高新区财政工作的指导思想是：全面贯彻落实党的十八届六中全会精神，深入贯彻习近平总书记系列讲话精神，围绕上级和管委会的各项决策部署，充分发挥财政职能作用，用足用好财税政策，大力培植财源增长极；狠抓各项财政收入，千方百计稳增长；调优财政支出结构，切实保障和改善民生；有力推动开发与建设，支持转型升级和创新驱动发展；进一步加强财政监督，提高财政资金使用效益，促进经济和社会持续健康发展。

（一）一般公共预算
按照“积极稳妥、实事求是”的原则，2017年安排一般公共财政预算收入36.32亿元，增长9.00%，其中：税收收入32.61亿元，增长3.49%；财政专项收入3.71亿元。按现行财政体制，测算当年可用财力为23.31亿元，相应安排财政支出23.30亿元，当年结余100万元，财政收支继续保持平衡。
（二）政府性基金预算

2017年安排政府性基金收入5.03亿元，相应安排政府性基金支出5.03亿元，其中：国有土地使用权出让金收入5.00亿元，全部用于开发建设，当年收支平衡。

（三）完成2017年度财政预算的主要措施

1、坚持依法征管，集聚各方要素组织财政收入。一是牢牢把握经济社会发展主动权，积极落实好上级各项扶持政策，发挥财税政策资源的最大效应，加大对“重点重大项目、龙头骨干企业、高成长性企业、中小微企业”的财政扶持引导力度，更加注重产业转型升级和创新驱动发展，大力培育新兴财源，尽快形成一批新的税源增长点。二是进一步推进财税等部门联动机制，科学分析税源变化趋势，加大收入征管力度，加强协税护税，坚持“抓大不放小”，在收入源头上做好文章，严格依法征收，确保应收尽收。三是以一切有利于发展为出发点，认真研究国家、省市有关文件精神，积极对上争取各类专项资金，多举措多渠道筹措资金，进一步集聚财力，为助推创新转型发展提供更多的财力及政策保障，加快推进苏南国家自主创新示范区建设。

2、坚持依法理财，科学合理统筹安排财政支出。面对财政收入增速放缓与刚性支出快速增长的新困境，我们将坚持依法理财，着力优化财政支出结构，统筹兼顾、科学规范安排资金，预算编制力求更精细，预算约束更强化，完善预算支出责任制，严格控制预算追加，合理把握支出进度，增强预算执行的有效性和严肃性。认真落实厉行节约各项政策，继续压减三公经费支出，积极打造节约型政府，严控行政运行“成本线”；集中财力惠民生、保重点、促和谐，确保民生领域各项政策有效落实，力保服务社会“民生线”；发挥杠杆调控效应，聚焦重点项目，正确处理好保运转与促发展的关系，全力支持产业转型升级和创新驱动发展，把握发展经济“生命线”，切实提高财政资金使用效益。
3、坚持规范管理，突出重点扎实推进财政工作。建立健全政府一般公共财政预算、政府性基金预算、国有资本经营预算制度。同时，按市政府要求，逐步将政府性债务预算纳入全口径预算管理，形成覆盖高新区所有收支的预算管理体系。深化财政管理各项改革，全面实施部门预算、集中收付、政府采购、非税收入收缴管理等制度，不断规范财政收支行为。强化预算单位主体责任，将政府专项纳入相关职能部门管理，全面推进财政预决算、部门预决算和“三公”经费公开工作，适时开展预算绩效管理。进一步深化公有资产管理，确保资产保值增值，加强政府债务管理，有效防范财政金融风险，更加规范开发建设资金管理，确保开发项目有序推进。按照中央“八项规定”和省市委“十项规定”精神，强化财政预算监督管理，严格执行近年来出台的一系列财政财务管理新规定。 
2017年，财政目标任务重、责任压力大，我们将紧紧围绕市委、市政府的决策部署和工作目标，求真务实，奋力争先，全面落实新《预算法》，做到生财有道、聚财有力、理财有方，努力完成2017年各项财政目标任务，更好地促进高新区苏南国家自主创新示范区建设，为经济和社会发展实现新跨越作出更大的贡献。

附件：江阴高新区2017年预算（草案）
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