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关于加强2016年毒鼠强监管工作的意见
各镇人民政府，各街道办事处，市有关办局，各有关单位：

为进一步巩固毒鼠强专项整治成果，确保我市不发生毒鼠强重大投毒、中毒事件，结合我市实际，现提出2016年毒鼠强监管工作意见，请各镇（街道）、各部门认真贯彻执行。

一、指导思想

坚持“属地管理、上下联动、打防结合、奖惩并用”的原则，严厉打击制售毒鼠强等违禁杀鼠剂的违法行为，坚决取缔无证销售、流动兜售鼠药的不法商贩，有效防止毒鼠强投毒中毒事件发生。

二、工作目标

加强毒鼠强监管工作的组织领导，落实工作责任，完善长效监管机制，规范杀鼠剂市场秩序，彻底消除毒鼠强的危害。

三、工作重点

（一）进一步落实工作责任制

各镇（街道）、各部门要强化责任意识，加强沟通，主动配合，齐抓共管，确保监管工作有效开展。

各镇（街道）：全面负责辖区内毒鼠强监管工作。要进一步加强毒鼠强监管工作的组织领导，健全监管体系，明确监管责任，落实监管经费，强化监管措施，确保辖区内无制售毒鼠强等违法行为发生、无毒鼠强投毒中毒事件发生。

市农林局：负责起草制定有关文件和工作意见；负责规范杀鼠剂定点经营单位的经营行为；负责建立农村鼠情监测体系，准确发布鼠情信息，宣传普及科学灭鼠知识，指导农村统一灭鼠工作。

市市场监督管理局：负责全市城乡各类市场的毒鼠强监管工作，取缔非法销售鼠药的经营单位和摊点；负责对市场管理者签订监管责任书和市场上的经营户签订“三不”承诺协议书。

市公安局：依法严厉打击生产、加工、销售毒鼠强等违禁鼠药的违法行为。对涉及毒鼠强案件，依法严惩；负责做好外来就业人员、外来流动人员的宣传、教育和监管工作，签订不携带、不私藏、不使用毒鼠强等违禁鼠药的承诺书，与用工企业签订监管责任书，确保消除安全隐患。

市卫计委：负责完善《江阴市毒鼠强中毒急救预案》，做好应对重大突发中毒事件的预警防范工作，培训指导中毒救治技术，确保及时抢救中毒人员；负责城区统一灭鼠工作；负责全市餐饮业和学校、企业、工地等集体食堂的监管，严防毒鼠强投毒中毒事件发生。

市城管执法局：负责整治走街串巷流动兜售鼠药的不法商贩。

市安监局：负责对鼠药定点经营单位的安全管理监督和《危险化学品经营许可证》的核发工作。

市环保局：负责对查获的毒鼠强等剧毒违禁鼠药的保管和集中销毁处理工作，防止二次污染。

市教育局：负责全市中小学校、幼儿园的毒鼠强等违禁鼠药监管工作，强化对学校食堂的安全卫生监督管理，严防毒鼠强投毒中毒事件发生。

市住建局：负责监督建筑工地建设方与施工单位签订毒鼠强专项整治工作责任状，施工单位与外来工人签订不带入、不持有、不使用毒鼠强的承诺书；负责工地食堂的安全卫生监督，确保不发生毒鼠强投毒案件和中毒事故。

（二）进一步加大监管力度

对农村地区、餐饮食堂、外来流动人员及流动商贩等重点区域和重点人群，必须采取有力措施，加强毒鼠强监管。

1．加大明查暗访力度。要以公开检查与交替暗访相结合，加大检查力度。采用暗访、互查、督查等方式，对重点地区、重点单位、重点人群要逐个排查，不留死角。

2．监控重点对象。一方面要对曾经制售毒鼠强等鼠药的重点人员加大监控力度，防止其重操旧业；另一方面要加强对外来人员的监控。

3．重点打击兜售流动小贩。市场监督管理局、城管等部门要加强检查力度，特别是要加强节假日、集场、庙会的市场监管，坚决取缔走街串巷进村的流动小贩，发现情况及时查处。

4．继续实行举报奖励制度。要进一步加强宣传教育，鼓励广大市民积极举报制造加工、贩卖兜售毒鼠强等违禁鼠药的违法行为。对及时上报线索，成功制止投毒事件发生的人员给予表彰与奖励；对举报违法制售并经查实的按规定兑付奖金 。

（三）进一步完善长效监管机制

在推进毒鼠强专项整治中，不断完善长效监管机制。

1．健全市场巡查和暗访制度。要组织人员不定期地对农贸市场、村头集市进行巡查和明查暗访，做到常抓不懈。

2．完善登记台帐制度。要指定专人负责，登记本地区、本单位开展毒鼠强监管工作情况，包括工作体系、下发文件、各项制度、召开会议、责任（承诺）书签订、检查行动等情况，做到有据可查。

3．健全保证承诺制度。要按照分工职责和五个“百分之百”的要求，与市场、企业、工地等签订监管责任书，特别是新开市场、新办企业、新开工地；市场管理人员要与日杂经营户签订不经营、不持有、不使用毒鼠强等违禁鼠药承诺保证书；要督促用工企业与外来职工签订不带入、不藏匿、不使用毒鼠强的保证书。

4．完善安全防范制度。要明确毒鼠强专项整治工作中各个环节的责任主体，把监管责任落到实处。对餐饮场所，特别是学校、企业食堂，要进一步堵塞管理漏洞，消除安全隐患，防止重大投毒、中毒事件发生。

5．建立应急处理机制。要按照突发公共卫生事件应急处理工作要求，建立健全毒鼠强等违禁鼠药重大突发事件的报告制度、处理制度和应急救治预案，增强应对突发事件的能力。

（四）进一步推进统一灭鼠  

统一灭鼠工作是毒鼠强专项整治工作的重要内容之一，要建立健全鼠情监测体系，准确发布鼠情信息，大力推进城乡统一灭鼠。各地要针对农村农田灭鼠比较薄弱的情况，多方筹集资金，按照“五统一”、“五不漏”的灭鼠模式，采取药物灭鼠、物理灭鼠等多种方式，精心组织开展春、秋季的城乡统一灭鼠工作。要严格规范统一灭鼠药物的发放，按照“谁发放、谁管理、谁负责”的原则，建立健全鼠药贮藏保管、发放登记、专人负责等可追溯制度，按需发放，杜绝摊派、随意摆放。要加强对定点鼠药经营单位的管理，进一步完善保管设施，完善进销台帐和实名登记购买等安全管理制度，执行统一采购制度，杜绝擅自采购、批发经营等行为。

四、工作措施

（一）提高认识。毒鼠强专项整治是事关社会稳定、人民安居乐业的大事。各地、各相关部门要克服麻痹松懈思想，充分认识毒鼠强的危害性，把监管工作放在突出的位置。

（二）广泛宣传。要采取多种形式，大力宣传深入开展毒鼠强专项整治的重要意义。要充分发挥报纸、电台、电视等新闻媒体作用，利用镇、村（社区）、企业、学校的板报、宣传栏等广泛宣传毒鼠强的危害性，进一步提高广大市民对开展毒鼠强专项整治工作重要意义的认识，增强全社会的法制观念和安全防范意识。

（三）落实责任。要按照工作职责和一把手负责制的要求，进一步明确工作任务和责任，落实责任制度、台帐制度、安全防范制度、市场暗访制度、市场承诺制度等长效监管机制。凡因行动不到位、监管不落实、责任不明确等原因造成毒鼠强中毒事件和投毒案件的，将依据相关程序，追究相关责任人和负责人的责任。
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